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LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA:
UN CAMINO A SEGUIR*

En 2028 se cumplird el CINCUENTA ANIVERSARIO de la sancién del Convenio 151 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo que regula las relaciones del trabajo en la Administracion
Publica y que garantiza el derecho de las y los trabajadores estatales a participar en la fijacion
de sus condiciones de trabajo a través de la Negociacién Colectiva. Derecho que ademas fue
reforzado, un ano mMas tarde, a través del Convenio 154.

En ese marco, en octubre de 2022, la Confederacién Latinoamericana y del Caribe de Tra-
bajadores Estatales (CLATE) y la Asociacion Latinoamericana de Abogados y Abogadas
Laboralistas (ALAL) firmamos un acuerdo para lanzar de manera conjunta una campafa en
nuestra Regidon que impulse la universalidad de este derecho y el Convenio 151 sea ratificado y
goce de plena aplicacion en todos los paises de nuestra América.

Asumimos este desafio entendiendo que, como dijo la Comision de Expertos del organismo
tripartito en el afo 2013, se trata de recorrer un camino hacia la implementaciéon de este
Convenio alli donde todavia no ha sido ratificado, pero también asumir la tarea de poner en
practica la negociacién colectiva dentro del Sector Publico alli donde la legislacion se ha
adaptado a esta norma, pero el Estado como patronal no garantiza el ejercicio de este derecho.

Recordemos primero que la sancion del Convenio 151 fue el fruto de una larga lucha de las y
los servidores publicos y de sus organizaciones sindicales, nacionales e internacionales, por
el reconocimiento de sus derechos laborales. Porque durante mucho tiempo, la empleada
o0 el empleado publico no era considerado un trabajador. Los Gobiernos no reconocian a sus
empleados ni sus derechos como trabajadoresy por lo tanto se evadia la aplicacién de los con-
venios internacionales.

Y es por ello que sostenemos que, desde la sancidn del C. 151 aquel 27 de junio de 1978, ha co-
menzado el camino del reconocimiento de que lasy los servidores publicos son trabajadoresyy,
como tales, gozan de los mismos derechos: a organizarse, a participar y tener representantes
en la discusidn de convenios colectivos, a poder convocar y ser participes de una huelga, entre
tantos otros derechos reconocidos al conjunto de la clase trabajadora y que habian permane-
cido vedados a las y los estatales.

Es decir, estos derechos colectivos siempre existieron para las organizaciones sindicales del
Sector Publico, pero los Estados, en su rol de empleadores, siempre dificultaron su efectivo
ejercicio. La adopcioén por parte de la OIT de este Convenio sirvié de impulso para revertir ese
camino de desconocimiento del derecho a la accidén sindical.

Sin embargo, en muchos paises de nuestra Regidn, como podemos ver en este informe, el
Convenio 151 aun no ha sido ratificado. Y eso sucede porque dentro del poder administra-
dor de los Estados sigue existiendo, lamentablemente, esa vieja concepcién de que las y
los empleados publicos no tienen los mismos derechos que los del sector privado. Y esto



sucede a pesar de que en la totalidad de los paises de nuestra América existen gobiernos
democraticos y, por lo menos formalmente, rige el Estado de Derecho.

Un ejemplo de esta falta de reconocimiento, aunque no el Unico en nuestra América Latina, es
el caso de Bolivia. En esa Republica adn se cuestiona no sdélo la negociacién colectiva, que no
existe, sino hasta el propio derecho a organizarse de las y los servidores publicos. Y este desco-
nocimiento se mantiene sin importar el color politico de los gobiernos.

&Y por qué nuestras organizaciones asumen esta tarea de construir colectivamente un cuadro
de situacion acerca de la negociacién colectiva del Sector Publico? Porque consideramos que
este derecho incluye no sélo la cuestién salarial, como sucede en muchos casos, sino otros as-
pectos también importantes que garantizan el gjercicio pleno de todos sus derechos para las
y los empleados publicos.

Entendemos que el Convenio Colectivo de Trabajo debe regular absolutamente todo lo
que tenga que ver con el empleo publico. Desde las politicas de ingreso a la Administraciéon
Publica hasta, por ejemplo, cdmo se adquiere la estabilidad plena. Veamos algunos de estos
aspectos que queremos subrayar aqui a modo de presentacién y que podran ser reconocidos
luego a lo largo de este informe.

- Estabilidad contra la corrupcién

La estabilidad en su puesto de trabajo es fundamental para la empleada o el empleado publi-
co. Es con su tareay su compromiso, mas alla del signo politico que asuma el poder, que se ga-
rantiza la implementacion de politicas publicas y el control del manejo de los fondos publicos.
Por eso decimos que para combatir a la corrupcién se necesita estabilizar el empleo publico.

¢Qué aporta a este derecho la negociaciéon colectiva? La posibilidad de debatir con el Estado
empleador todos los aspectos de la carrera dentro de la funcion publica. Alli donde no hay
convencioén colectiva, el régimen del empleo publico se define unilateralmente, a través de es-
tatutos, decretos o incluso leyes, que pretenden ordenar la actividad, pero que tienen un claro
déficit democratico.

« Un ordenador para el beneficio comun

Otros derechos como la sindicalizacion, la eleccion de representantes o delegados, incluso la
huelga, también pueden ser debatidos en el ambito de la negociacidon colectiva. Porque el de-
recho a la protesta es un derecho natural de los pueblos, y suele incluso estar garantizado en
una Constitucion Nacional o en una ley laboral, pero sus particularidades deben establecerse
a través de la negociaciéon. La cuestion de los servicios minimos por ejemplo, en el marco de
medidas de fuerza en los servicios esenciales, debe ser establecido mediante un acuerdo de
partes y no resueltos de manera unilateral por el Gobierno de turno.

Incluso en este informe podran verse algunos ejemplos de lo que aqui planteamos. En aque-
llos lugares o ambitos de trabajo estatal donde se ha avanzado en la negociacidon colectiva con
la representacion sindical, se puede ver una mejora en la calidad del servicio que se brinda a
la poblacion.



Porgue no sdlo se trata de un beneficio para la trabajadora o el trabajador. Si se respetan aspectos
negociados como la carrera administrativa, resaltando la idoneidad, el estudio y la formacion de ese
servidor o servidora publica, la aplicaciéon de las politicas publicas es sin dudas de mas calidad.

Es decir, la Convencion Colectiva sirve a las y los trabajadores, sirve al poder politico, sirve al em-
pleador y sirve, en definitiva, a la comunidad que es la destinataria de nuestro trabajo. Es un or-
denador que beneficia a todos y esto se puede ver claramente en los lugares donde se aplican los
Convenios Colectivos.

« Un freno a la arbitrariedad

Cuando no existen pautas claras para el trabajo dentro del Sector Publico, el poder politico de turno
tiene un poder unilateral, arbitrario, para tomar cualquier decisiéon. Hablamos de la arbitrariedad del
poder a la hora de designar las jefaturas o los puestos de trabajo, o de reconocer a un trabajador o
trabajadora discriminando a otros, por ejemplo, porque no se afilia al sindicato.

Dentro de cualquier Estado existe un poder arbitrario que se impone con la llegada de un determi-
nado signo politico-partidario al ejercicio del poder. Y eso implica, como se sabe, el nombramiento
de asesores o funcionarios alineados con esa politica. Esa arbitrariedad se entiende porque cada
gobierno debe decidir sus propios equipos de trabajo.

Sin embargo, los ejecutores de esas politicas son las y los empleados publicos, que amparados
en un Convenio Colectivo de Trabajo, con estabilidad en el empleo y carrera administrativa, con
formacion y evaluacién constante, pueden ser también un freno a la arbitrariedad desmedida. La
Convencion Colectiva es el gran ordenador de la cosa publica.

Un mapa colectivo

Este informe, que se construye colectivamente desde 2022 con el aporte de las organizaciones sin-
dicales que integran la CLATE y de los abogados y abogadas laboralistas de la ALAL, es entonces
un Mapa colectivo que nos permite visualizar las condiciones actuales del trabajo dentro del Sector
PuUblico y nos ayuda a prepararnos y formarnos para avanzar en la aplicacion de este derecho en
cada Estado nacional, provincial, regional, estadual o municipal de la América Latina y el Caribe.

En 2028, cuando se conmemoren los 50 aflos de la sancién del Convenio 151 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, esperamos encontrar este mapa colectivo repleto de ejemplos de conven-
ciones en cada rincén de la Regioén. Y con CLATE y ALAL trabajando juntas por la universalidad del
derecho a la negociacion colectiva en el Sector Publico.

B A
Matias Cremonté Julio Fuentes
Presidente de ALAL Presidente de CLATE

*Titulo del Estudio General relativo a las relaciones laborales y la negociacion colectiva en la Administracion Publica,
elaborado por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT para la 102° Conferencia
Internacional del Trabajo del afio 2013.
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:QUE SUCEDE CON EL CONVENIO 151
EN NUESTRA REGION?

PAISES QUE YA LO RATIFICARON

ANTIGUA Y BARBUDA

EL SALVADOR B

COLOMBIA




ORGANIZACION POLITICA
DEL ESTADO ARGENTINO
La Republica Argentina esta dividida en 24

5, Al

EN VIGOR EN OIT: 21 DE ENERO
DE 1987

LEY N° 23.328 (Ratificacién
Convenio 151 de OIT).
Sancionada: 03 de Julio de
1986 y promulgada: 23 de
Julio de 1986

jurisdicciones: 23 provincias y una Ciudad Au-
ténoma (Buenos Aires), la capital. Ademas,
como entidades de segundo nivel, hay 380

LEY ABDALA (N° 24.185) (Ley
de Negociacién de Convenios
Colectivos de Trabajo en el
Ambito de la Admini .o
Publica Nacional). Regula las
relaciones laborales dentro del
Estado nacional

departamentos, 135 partidos y 15 comunas.
Ademads, existen 1.298 municipios, de los cua-
les, a septiembre de 2020, 186 han sanciona-

do y tienen vigente su carta organica.

CIDH: Judiciales de la FIA
presentaron el 16 de abril de 2024 una
e denuncia contra el Estado argentino
por el incumplimiento de la

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE

TRABAJO DE LOS SERVIDORES ‘k negociacion colectiva
PUBLICOS

- Nacionales - Legislativos

- Provinciales - Judiciales

- Municipales - De la Banca publica

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
En Argentina, el Convenio 151 fue ratificado en 1986 a través de la Ley N° 23.328 del Congreso

Nacional.

Sin embargo, fue recién en marzo de 1993 cuando se reglamentd la Ley N° 24.185 de Negocia-
cion de Convenios Colectivos de Trabajo en el Ambito de la Administracion Publica Nacional,
conocida como Ley Abdala, en referencia al histérico dirigente sindical de las y los estatales de
la ATE y, en ese entonces diputado nacional German Abdala quien presentdé el Proyecto.

En su Articulo 6, dicha Ley explica que: “la negociacion colectiva podra realizarse dentro de un
ambito general o sectorial. Las partes articularan la negociacion en los distintos niveles. Para cada
negociacion, general o sectorial, se integrard una comisién negociadora, en la que seran parte:
los representantes del Estado empleador y de los empleados publicos que sera coordinada por
la autoridad administrativa del trabajo. En el caso de negociaciones en el ambito sectorial, in-
tervendran conjuntamente las asociaciones con personeria gremial que correspondan a dichos
ambitos y aquellas que en el orden nacional incluyan a este sector en su ambito de actuacion”.

Por otra parte, la Constitucion Nacional de Argentina, sin distinguir el ambito de aplicacién
publico o privado, en su Articulo 14 bis, establece: “el trabajo en sus diversas formas gozara

de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador condiciones dignas y equitati-
vas de labor, jornada limitada, descanso y vacaciones pagadas, retribucién justa; salario mi-
nimo vital y movil; igual remuneracion por igual tarea; organizacion sindical libre y democra-
tica, reconocida por la simple inscripcidén en un registro especial .... Queda garantizado a los
gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliaciéon y al arbitraje; el
derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo”.



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/23598/texto#:~:text=Los%20empleados%20p%C3%BAblicos%2C%20al%20igual,la%20naturaleza%20de%20sus%20funciones.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/583/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804/texto

En consonancia, su Articulo 31 establece: “Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley
suprema de la Nacién; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella”.

Por su parte, el art. 75 establece las facultades del Congreso Nacional, entre las cuales esta la
de “dictar un Cédigo del Trabajo y de la Seguridad Social”. Al ser un pais federal, cada Estado
provincial se reservd la facultad de dictar la normativa referida al empleo publico, por eso no
existe una norma a nivel nacional que regule las relaciones de empleo publico de manera uni-
ficada para todo el pais. Lo mismo ocurre con la reglamentacién del derecho a la negociaciéon
colectiva en este ambito, por lo cual cada provincia debe dictar su propia normativa.

CONVENIO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
Actualmente, las y los servidores publicos de la Administracion Publica Nacional estan com-
prendidos en el Convenio Colectivo de Trabajo 214/06. Ademas, existen otros convenios a nivel

sectorial y en otros niveles estaduales, como provinciales o municipales.

Como indica la Ley nacional, en su Articulo 2°, “Las provincias y la Municipalidad de |la Ciudad
de Buenos Aires podran adherir al sistema de negociacidon que aqui se establece, de conformi-
dad con las reglamentaciones que dicten sus 6rganos competentes”.

En ese marco, la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE), integrante de la CLATE, presenta en
su pagina oficial los convenios firmados en distintos ambitos de participaciéon del sindicato a
nivel nacional.

Algunos de ellos son: Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA); Brigadistas; Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI); Profesionales de la Salud; Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP); Trabajadores
Civiles de las Fuerzas Armadas (FFAA) y de Seguridad; Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA); Sindicatura General de la Naciéon (SIGEN), entre otros.

OTROS CONVENIOS A NIVEL PROVINCIAL Y MUNICIPAL

La ATE, que representa no sélo a las y los trabajadores estatales a nivel nacional, sino también
en los Estados provinciales y municipales de la Argentina, también participa en distintos am-
bitos locales de negociacion colectiva y firma convenios colectivos de trabajo con las autorida-
des distritales.

Un ejemplo de ello es lo que sucede en la provincia de Neuquén, en la Patagonia argentina. En
ese distrito,tras la sancion de la Ley N° 1974 en el ano 1992, existen distintos convenios colecti-
vos firmados entre el Estado provincial y los sindicatos del Sector Publico.

Dichos convenios, que regulan las condiciones laborales y salariales, abarcan a todas y todos
los trabajadores de la Administracion Publica de la provincia y de otras areas del Estado neu-
guino como: el Tribunal de cuentas; la subsecretaria de Obras Publicas; el Ente Provincial de
Agua y Saneamiento (EPAS); el Ente Provincial de Energia (EPEN), entre otros.



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-214-2006-114315/actualizacion

https://convenios.ate.org.ar/convenios-colectivos/
https://www.legislaturaneuquen.gob.ar/svrfiles/Neuleg/normaslegales/pdf/L001974-92.pdf?var=250979862
https://www.economianqn.gob.ar/contenido/institucional/convenioscolectivos
https://www.economianqn.gob.ar/contenido/institucional/convenioscolectivos

Asimismo, en esa provincia patagdnica se han firmado convenios colectivos en distintos muni-
cipios. Algunos ejemplos son los de la ciudad de San Martin de los Andes, que ya tiene firmado
su segundo convenio colectivo con la ATE y el municipio de Andacollo.

También en otras provincias de la Patagonia se han firmado convenios a nivel municipal como
por ejemplo en Ushuaia y Tolhuin, de la provincia de Tierra del Fuego; la ciudad de El Chaltén,
en la provincia de Santa Cruz y Trelew, en la provincia de Chubut.

Al respecto, la organizacién gremial explica que “los convenios colectivos de trabajo firmados a
nivel provincial y municipal, de los cuales aqui presentamos algunos ejemplos, traen grandes
beneficios para los trabajadores y trabajadoras de distintas ciudades de nuestro pais y estable-
cen un piso de reivindicaciones por las que ATE pelea en cada sector del Estado y en todos los
niveles distritales. Ademas, en muchos de ellos ya se ha incorporado también la perspectiva de
género acorde a lo que impulsa nuestra organizacion gremial en todo el pais”.

EL CASO DE LA BANCA PUBLICA

Representantes de la Asociaciéon del Personal Jerarquico de Bancos Oficiales (APJBO), inte-
grante de la CLATE, informman que la negociacidn colectiva para el sector estd encuadrada en
el Convenio 18/75, que rige para todos los trabajadores del sistema financiero.

La organizacidn sindical también explica que “nuestro ambito de negociacidn, a la fecha, se
encuentra judicializado dado que el sindicato de base, que representa al personal privado y
publico de las entidades financieras, generalmente discute en la paritaria la cuestién exclusi-
vamente salarial”.

APJBO, en su presentacién ante de la Justicia, expresé la necesidad de debatir en la negocia-
cion colectiva otros aspectos como por ejemplo las condiciones de trabajo, que son perma-
nentemente modificadas de manera unilaterial por el sector patronal bajo excusa de que el
convenio vigente data del ano 1975. Explican también que “abrir el debate sobre las condicio-
nes laborales permitiria pensar los cambios tecnolégicos que alcanzan el desarrollo de nuestra
labor dentro de la Banca Publica”.

JUDICIALES SIN NEGOCIACION COLECTIVA
A pesar de la vigencia del Convenio 151 en Argentina, la enorme mayoria de los trabajadores y
trabajadoras del sistema judicial argentino no gozan del derecho a la negociacién colectiva.

La Federacion Judicial Argentina (FJA), integrante de la CLATE, remarca en este sentido que
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN), en respuesta a la queja presentada por la
organizacion ante el Comité de Libertad Sindical en 2010 de la OIT, sostuvo que el Convenio 151
no era aplicable a los agentes del Poder Judicial y que, en todo caso, era ese maximo tribunal
el que determinaba unilateralmente los derechos de los mismos.

Asi, salvo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias de Santa Cruz, Mendoza, La
Pampa, Neuquén y Rio Negro, en el resto del pais y, especialmente en los dmbitos federal y
nacional, es negada toda posibilidad de negociar colectivamente.


https://clate.net/wp-content/uploads/2024/11/Convenio-Municipal-de-Empleo-.pdf
https://clate.net/wp-content/uploads/2024/05/CCT-EL-CHALTEN-18-02-24.pdf
https://www.bancariasba.com.ar/wp-content/uploads/2019/01/1875.pdf

Cabe aclarar, sin embargo, que, incluso en esas jurisdicciones provinciales donde existe una
instancia de negociacién colectiva, ante la ausencia de un ambito general que abarque a todo
el territorio, la practica negocial se ve reducida a su minima expresion, atento a que localmen-
te no se pueden resolver cuestiones como un escalafén Unico, pases de personal de una pro-
vincia a la otra, y diversas cuestiones que son comunes a todos los ambitos.

Asimismo, la existencia de la negociacidon colectiva en unas pocas provincias y la negaciéon de
este derecho en la Nacidn y en la enorme mayoria de los distritos provinciales, genera una ma-
nifiesta desigualdad de derechos, comenzando por el salario, pero continuando con todas y
cada una de las condiciones de trabajo y empleo. De alli la necesidad no sélo de que se garanti-
ce el derecho a la negociacion colectiva, sino también en un espacio comun que redna a todos
los sectores, tal como ocurre con los gremios de la actividad docente.

En ese marco, la FJA reconoce que “no sélo han fracasado todas las peticiones de esta Fede-
racion en ese sentido, sino que, entre otras cuestiones, se ha desconocido una resolucion del
Comité de Libertad Sindical y varias recomendaciones de la Comisién de Expertos, ambos or-
ganismos de la Organizacidn internacional del Trabajo (OIT), como asi también han caducado
diversas iniciativas legislativas y, en los hechos, no existe acceso a una instancia jurisdiccional
gue garantice el derecho y lo haga efectivo en la practica”.

“De esta manera se configura una conculcacién de un derecho esencial que afecta a un
universo de mas de ciento veinte mil trabajadores y trabajadoras que integran el sistema
judicial argentino, al igual que se esteriliza la accidén de sus organizaciones representativas,
esto es, la Federaciéon Judicial Argentina (FJA) y veintitrés sindicatos de primer grado que la
integran”, explican.

A esto debe sumarse que no existe instancia jurisdiccional interna en Argentina que garantice
el derecho a la negociacién colectiva de los y las judiciales, es decir, no cuentan con una tutela
efectiva por parte de un tribunal de justicia.

En efecto, en tanto que la negociacién colectiva refiere a la capacidad efectiva de los traba-
jadoresy sus sindicatos representativos de acordar con la patronal las condiciones de trabajo
y empleo y siendo que en su caso especifico esa patronal son los estados Nacional, provin-
ciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, los tribunales existentes no resultan inde-
pendientes e imparciales.

De esta manera, los trabajadores y trabajadoras judiciales, desposeidos del derecho a la nego-
ciacién colectiva, tampoco han tenido la posibilidad de acceder a un tribunal de justicia com-
petente, independiente e imparcial que garantice el efectivo ejercicio del derecho conculcado
de acuerdo a las garantias del debido proceso legal.

Ante esta situacion, recientemente, la Federacién Judicial Argentina (FJA) ha planteado una
peticion ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el sentido de que
imponga al Estado argentino la obligacién de cumplir con el derecho a la negociacidon Colec-
tivay, a la vez, garantice la tutela juridica del mismo.




ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO BOLIVIANO
El Estado Plurinacional de Bolivia adopta para

BOLIVIA

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

su gobierno la forma democratica participa-

No existe en este pais derecho a la
sindicalizacién ni a la negociacién
colectiva para lasy los trabajadores
del Sector Publico.

tiva, representativa y comunitaria. Ademas
del Poder Ejecutivo a nivel nacional, el pais

El derecho a huelga estd prohibido
por el Decreto Supremo N° 1958,
del 16 de marzo de 1950.

se organiza territorialmente en nueve depar-
tamentos que a la vez se dividen en 112 pro-
vincias, y estas en 339 municipios y territorios
indigenas originarios campesinos.

Cada uno de esos territorios tiene su propio gobierno constituido por un poder ejecutivo y un
poder legislativo local elegido por sufragio universal.

Ademas, existe la figura del Gobierno Indigena Originario Campesino: Autogobierno de pue-
blos indigenas en territorios ancestrales que actualmente habitan.

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El Convenio 151 de la OIT no fue ratificado en este pais.

Por el contrario, el Articulo 104 de la Ley General del Trabajo sefala que “no podrdn organizar-

se sindicalmente los funcionarios publicos, cualquiera que sea su categoria y condicion”. En
algunos casos como los sectores de la salud y la educacién, y gracias a las luchas sociales, esta
permitida la sindicalizacion de las y los trabajadores.

Ademads, la Constitucion Politica del Estado no contempla de manera especifica el derecho de
los Servidores Publicos a la Negociacion Colectiva.

Actualmente, y al no existir un marco normativo que contemple estos derechos esenciales
de las y los trabajadores del Estado boliviano, sucede en la practica que por ejemplo en los
Decretos Supremos que el Gobierno aprueba anualmente sobre el incremento salarial, o me-
jor dicho la reposicion a la pérdida del valor adquisitivo del salario, queda estipulado que en
las entidades publicas esta prohibido que las autoridades negocien cualquier posibilidad de
incremento salarial al margen del Decreto que emite el Gobierno, bajo sancién de establecer
cargos de responsabilidad administrativa, ejecutiva y eventualmente civil.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

Sin poder sindicalizarse, menos pueden las y los servidores publicos celebrar Convenios Colec-
tivos de Trabajo. Sin embargo, los que pueden asociarse como es el caso de la salud y la edu-
cacion, sus trabajadores y trabajadoras suscriben Convenios a nivel departamental y nacional.

En estos casos, y al no existir regulacion especifica para el Sector Publico, los convenios o
acuerdos de salud o educacion toman como referencia la Ley General del Trabajo que legis-
la preferentemente las relaciones laborales del sector privado. Generalmente, los pliegos de
reivindicaciones de éstas areas estan incluidos en el pliego de la Central Obrera Boliviana
(COB) que se presenta cada afio a las autoridades del Gobierno.



https://www.oas.org/dil/Migrants/Bolivia/Ley%20general%20del%20trabajo%20del%208%20de%20diciembre%20de%201942.pdf
https://aaps.gob.bo/images/MarcoLegal/Leyes/CPE.pdf

SOBRE LA NEGOCIACION

Con la presentacion del pliego de la COB se incluyen demandas de las y los trabajadores pu-
blicos de la salud y la educaciéon. Mas tarde, en mesas de trabajo, se negocian principalmente
cuestiones salariales y algunos temas referidos a condiciones adecuadas para realizar su trabajo.

Los demas sectores de la Administracion Publica no tienen derecho ni a la negociacién niala
sindicalizacién, como ya expresamos anteriormente.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACIONDE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

En Bolivia no esta reconocido el derecho a la sindicalizacion. Los pocos sectores que logran
tener sindicatos que los representen pueden, de manera general, ampararse en el “fuero sin-
dical” establecido en la Constituciéon Politica del Estado y otras normas.

Estabilidad Laboral

Con respecto a la estabilidad y la carrera en la Administracion PuUblica, es importante resaltar
gue un numero muy reducido de servidores puUblicos gozaba del régimen de |la “carrera admi-
nistrativa”, a partir del cual se podia optar a un cargo por examen de competencia, concurso
de méritos o por una antigledad en el cargo.

Sin embargo, el gobierno de Luis Arce dispuso a través de la Ley Financial del ano 2021 que |a

“carrera administrativa” sea abolida y por lo tanto los Servidores Publicos no estan protegidos
por la estabilidad laboral. Las y los Unicos que estan a salvo de esta decisién son quienes sean
padre o madre progenitor de un hijo/a hasta de un aflo de edad; personas con discapacidad o
padres de un discapacitado. Estos casos son los Unicos que gozan de estabilidad e inamovili-
dad en su puesto de trabajo dentro del Estado.

Derecho de huelga

Las y los trabajadores de la Administracion PuUblica en Bolivia no tienen derecho a la huelga.
Cuando sucede una medida de este tipo en areas como la salud o la educacidn, las huelgas
son declaradas ilegales.

Es mas, el Decreto Supremo N° 1958, del 16 de marzo de 1950, en su articulo 1° sefala: “Deter-

minense servicios de cardcter publico para los efectos de los articulos 118 de la Ley General
del Trabajo y 157 del Decreto Reglamentario, los siguientes: a) Administracion Publica, Fiscal
Yy Municipal; Servicio de agua potable y aprovisionamiento de combustible, luz y energia eléc-
trica; c) Comunicaciones y bancos; d) Servicios de sanidad y mercados publicos”.

“Los que contravengan este Decreto serdn pasibles de la mdxima sancion legal”, culmina y
sentencia este Decreto.

Informe elaborado por Hernan Clavel Salazar — abogado de la Asociacion Boliviana de Abogados Laboralistas (ABAL)



https://www.economiayfinanzas.gob.bo/sites/default/files/2022-11/LEY%20N%C2%BA%201413%20DE%2017-12-2021.pdf
https://bolivia.infoleyes.com/norma/925/decreto-supremo-1958

ORGANIZACION POLITICA
DEL ESTADO BRASILENO BRASIL

Brasil es una Republica Federal, Presidencial EN VIGOR EN OIT:
15 DE JUNIO DE 2010

Decreto N° 206 del Congreso
Nacional. Aprobado el 7 de abril de
2010

y Constitucional, basada en una democracia
representativa. El gobierno federal tiene tres

Decreto N° 7944. Norma que
internaliza la ratificacién con fecha 6
de marzo de 2013.

Proyecto de Ley (PL) 3.831/2015
de Negociacién Colectiva en el
Sector Publico fue vetado por
Temer en 2017 y archivado en 2018

poderes: el ejecutivo, el legislativo y el judicial.

Territorialmente la organizacién politico admi-

nistrativa de Brasil comprende la Unidn, los 26

28 de agosto de 2023: Lula firma
el Decreto que establece un Grupo
de Trabajo (GT) Interministerial para
discutir la reglamentacion del
Convenio 151.

Estados, el Distrito Federal y los 5568 munici-
pios, todos autdnomos en los términos de la
Constitucion. De esta manera, Brasil posee go-
biernos federal; estaduales y municipales.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- Federales (de la Unién)
- Estaduales (de los Estados federales)
- Municipales
- Legislativos
- Judiciales

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL

El Convenio 151 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo fue ratificado en el afio 2010 por
el Congreso Nacional del Brasil, a través del Decreto Legislativo N° 206 del 7 de abril de 2010y,
en el ano 2013 la norma fue internalizada mediante el Decreto N° 7944, del 6 de marzo de 2013.

A pesar de la ratificacion de este Convenio, en Brasil no existe una legislaciéon que regule su
aplicaciéon concreta. El Unico proyecto de ley que intentd regular la negociaciéon colectiva en
el Sector Publico fue aprobado por el Senado en 2015 y por la Cadmara de Diputados en sep-
tiembre de 2017. Pero en diciembre del mismo afo, el presidente Michel Temer lo vetd inte-
gralmente. Esta medida arbitraria del Ejecutivo brasilefio fue mantenida por la Camara de
Diputados en abril de 2018, que resolvié ademas archivar el proyecto definitivamente.

Por iniciativa del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, se firmo el 28 de agosto de 2023 el decre-
to que establece un Grupo de Trabajo (GT) interministerial para discutir la reglamentacion de
este Convenio. Actualmente la normativa esta siendo analizada por un equipo de representan-
tes gubernamentales, dirigentes sindicales del Sector PuUblico y organismos de control.

Por otra parte, la Constitucion Federal del Brasil no contempla en ninguno de sus articulos

el derecho a la negociaciéon colectiva para las y los trabajadores del Sector Publico. Para la
Confederacion de Servidores Publicos del Brasil (CSPB), organizacion que integra la CLATE, el
desafio es lograr |la aprobacién de una ley federal que regule este derecho y sea aplicado en
todo el territorio.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-206-7-abril-2010-605099-publicacaooriginal-125747-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-7944-6-marco-2013-775471-norma-pe.html
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol_web.pdf

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

Actualmente en el Brasil, al no haber una legislacion ni a nivel federal ni en los distintos nive-
les estaduales, no estd estipulada la firma de convenios o negociaciones colectivas dentro de
la Administracion Publica.

Segun informé la CSPB, hay algunas situaciones puntuales en las que se llevan a cabo Negocia-
ciones Colectivas en algunos municipios, algunas con regularidad y otras de manera esporadica.

Ademads, ya se ha conformado una mesa de negociacién en el Gobierno Federal, que se reacti-
vo después de la eleccion del presidente Lula. Y hay muy pocos casos en los Estados, como el
ejemplo de las y los trabajadores del Poder Legislativo del Estado de Sao Paulo, que negocia
regularmente con el sindicato del sector desde hace mas de 5 anos.

SOBRE LA NEGOCIACION
En los casos antes mencionados, las negociaciones entre los representantes de la Administra-
cion Publica y los sindicatos incluyen principalmente reivindicaciones econémicas y sociales.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

El ordenamiento juridico brasilefio otorgd efectivamente a los Servidores Publicos el derecho a
la libre asociaciéon sindical en el articulo 39, inciso VI, de la Constitucion Federal, que establece:
“se garantiza al servidor publico civil el derecho a la libre asociacion sindical”.

Politicas antisindicales

Brasil tampoco cuenta actualmente con una ley especifica que regule la actividad sindical.
La CSPB explicé que cuentan con algunas jurisprudencias basadas en decisiones judiciales, a
partir de la garantia constitucional de la libre organizacién sindical sin interferencia del Estado.
Ademas, el Ministerio PUblico del Trabajo (MPT) elaboré un manual de actuacién contra actos
anti-sindicales.

Estabilidad laboral
El Articulo 39 de la Constitucion Federal indica que: “La Union, los Estados, el Distrito Federal y

los Municipios estableceran, en el ambito de su competencia, un régimen juridico Unico y los
grados de la carrera para los funcionarios de la administracién publica directa, de los organis-
mos auténomos y de las fundaciones publicas”.

Ademas, su Articulo 41 indica: “Los servidores nombrados para cargos permanentes mediante
concurso publico son estables después de tres anos de gjercicio efectivo”.

Derecho de Huelga

Este derecho estd garantizado por el articulo 37, inciso VII, de la Constitucion Federal: “el dere-
cho de huelga se ejercera en los términos y limites establecidos por ley especifica”. De todas
maneras, y hasta el momento, no se cuenta con una ley que regule el ejercicio del derecho de
huelga, y, en la mayoria de los casos, es el Poder Judicial quien decide sobre este derecho con
practicas abusivas.
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https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF.pdf

ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO CHILENO

oo i T CHILE S
El territorio de la Republica de Chile se divi-

EN VIGOR EN OIT:
17 DE JULIO DE 2000

Oficio N° 2.836 del

18 de abril de 2000

Ratificacion del Congreso Nacional del
Convenio 151

de actualmente en 16 regiones, que a su vez
se subdividen en 56 provincias y éstas en 346
comunas.

Decreto N° 1539 del 11 de
septiembre de 2000
Promulga el Convenio 151 de OIT

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE
TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

- Nacionales

A pesar de las limitaciones impuestas
por la Constitucién Nacional, la
representacién y accion sindical esta
legislada a través de la Ley 19.296
sobre Asociaciones de funcionarios/as
de la Administracién del Estado.

- Municipales

- Legislativos k

- Judiciales \NQ
-

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

EN MATERIA LABORAL

En Chile, el Convenio 151 de |la OIT fue ratificado el 26 de diciembre de 2000, en virtud del

Decreto N°1539 publicado en dicha fecha en el Diario Oficial.

Sin embargo, el derecho a la negociacidn colectiva y la huelga estan prohibidos en la
Constitucion de Chile en su Articulo 19 N°16 inciso final, que establece expresamente: “No po-
dran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las municipalidades”.

Sobre la negociacién colectiva, la carta magna chilena explica que: “...es un derecho de los tra-
bajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar. La ley establecera
las modalidades de la negociacion colectiva y los procedimientos adecuados para lograr en
ella una solucidn justa y pacifica. La ley sefalara los casos en que la negociacién colectiva deba
someterse a arbitraje obligatorio, el que correspondera a tribunales especiales de expertos
Cuya organizacion y atribuciones se estableceran en ella”.

Es por esta razén, segun informa la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales de Chile
(ANEF), afiliada a la CLATE, que existe una permanente disputa normativa entre la Constitu-
cion vigente y los Convenios 87,98 y 151 de la OIT, todos ratificados por el pais.

El sindicato también explicé que la negociacion colectiva en el Sector Publico estd amplia-
mente reconocida en diversas instancias, hasta la negociaciéon ramal que lleva adelante la
Mesa del Sector Publico.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION
A pesar de las limitaciones impuestas a las y los servidores publicos, existe en los hechos la
negociacion a nivel nacional, municipal, a nivel de servicios o regional.

Sin embargo, no esta permitida o contemplada juridicamente la posibilidad de que las partes en
el Sector Publico, suscriban contratos o convenios colectivos como si ocurre en el sector privado.
Amparados en los Convenios 87, 98 y 151 de la OIT, existen ambitos de negociacién con las



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=179437
https://www.camara.cl/camara/doc/leyes_normas/constitucion.pdf

diversas autoridades del Sector PuUblico, tanto a nivel de servicios, ministerios, etc. A su vez, la
jurisprudencia de tribunales y la normativa reconocen expresamente la posibilidad de deman-
dar tanto a la Administracion Central como municipal por practicas antisindicales que afectan
la libertad sindical en virtud del procedimiento de tutela de derechos fundamentales estable-
cidos en los articulos 485 y siguientes del Codigo del Trabajo.

Con todo lo anterior, el Sector Publico en Chile tiene negociacion colectiva de hecho, desde el
ano 1990, que aglutina a las federaciones y confederaciones sindicales, como el Colegio de Pro-
fesores/as; Municipales; Salud; Asistentes de Educacion; entre otros sindicatos que conforman
las 16 representaciones de la denominada Mesa del Sector Publico (MSP).

En este espacio se mantiene el dialogo social con el Ministerio Hacienda, Trabajo y Prevision
Social donde se acuerdan aspectos econdmicos y laborales.

SOBRE LA NEGOCIACION

Los ambitos donde se produce la negociacién dentro del Sector Publico debaten y acuerdan
distintos aspectos de las relaciones laborales tales como: salarios; condiciones generales de tra-
bajo desde una perspectiva de derechos fundamentales, teniendo presente el Trabajo Decente,
el Didlogo Social y la valoracion del empleo y la funcién publica, como principios inspiradores.

En el caso de las asociaciones de funcionarios del Sector Publico centralizado, existen, como ya
ha sefalado ANEF, diversas instancias de negociacion a nivel de servicios publicos, subsecreta-
rias y ministerios con las limitaciones constitucionales ya sefialadas.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

Los derechos colectivos del Sector Publico, en el ambito interno, estadn reconocidos y consa-
grados en la Ley 19.296 sobre Asociaciones de funcionarios/as de la Administracién del Esta-
do: “Articulo 1°.- Recondcese a los trabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir, sin autorizacién previa, las
asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la sola condicién de sujetarse a la
ley y a los estatutos de las mismas”.

Politicas antisindicales

Si bien no existe una regulacion expresa sobre practicas antisindicales o desleales para las y
los trabajadores sindicalizados del Sector Publico, por aplicaciéon del articulo 4 del Convenio 151
de la OIT, existe jurisprudencia que ha condenado a reparticiones publicas por este concepto,
aplicando, para estos efectos, sanciones contra empleadores, bajo el procedimiento de tutela
de derechos fundamentales, normativa regulada en los articulos 485 y siguientes del Cédigo
del Trabajo.
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https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/articles-95516_recurso_1.pdf
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Estabilidad Laboral
En el caso de Chile, la estabilidad en el empleo esta consagrada en el Estatuto Administrativo
pero sélo respecto a los funcionarios de planta.

La ANEF reconoce que en relacion a los trabajadores “a contrata”, sin perjuicio del reconoci-
miento que reciben por parte de la Contraloria General de la Republica y la Corte Suprema
de Justicia, siguen siendo objeto de condiciones de precariedad laboral al igual que las y los
funcionarios “a honorarios”.

Derecho de huelga

Como se indicd anteriormente, la huelga para el Sector PuUblico en el caso chileno esta prohi-
bida en la Constitucion en su Articulo 19 N°16, lo que resulta una antinomia normativa con los
Convenios 87,98 y 151 de la OIT ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

Sin embargo, explica ANEF que “la huelga se realiza con la unidad de accidn y fuerza de la mo-
vilizacién, como instrumento de presién politica sindical”.



ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO COLOMBIANO

La Republica de Colombia cuenta actual-
mente con 1102 municipios, 32 departamen-
tos y 12 distritos.

Un municipio es una entidad territorial or-
ganizada administrativa y juridicamente. Es
dirigido por la figura de un alcalde, quien go-
bierna junto con un concejo municipal; am-
bas figuras son elegidas por voto popular.

Ubicados entre la nacidén y el municipio, los
departamentos son encabezados por un go-

COLOMBIA

EN VIGOR EN OIT: 8 DE
DICIEMBRE DE 2000

Ley 411 del 5 de noviembre de 1997.
Tras su publicacién en Boletin

Oficial, la ley fue declarada exequible
por la Corte Constitucional en
Sentencia C-377 del 27 de julio de 1998.

Decreto Regulatorio N° 160 del
5 de febrero de 2014.

Se reglamenta la Ley 411 de 1997,
aprobatoria del Convenio 151 de la OIT.

Decreto Regulatorio 243,

del 29 de febrero de 2024
modifica el Decreto 1072

de 2015 y reglamenta lo relativo a
los procedimientos de negociacién y
solucién de controversias con las
organizaciones de empleados
publicos.

bernador encargado de la administracion
auténoma de los recursos otorgados por el
Estado. Ademas los administra una asam-
blea de diputados elegidos en elecciones
populares. En Colombia existen 32 unidades departamentales.

Los distritos son entidades territoriales con una administracion especial. Por su importancia na-
cional, en Colombia las ciudades de Barrancabermeja, Barranquilla, Buenaventura, Cartagena,
Medellin, Mompox, Riohacha, Santa Marta, Turbo, Tumaco, Cali y Bogota llevan este distintivo.
Las provincias son divisiones territoriales intermedias entre departamentos y municipios.

Las entidades territoriales indigenas son gobiernos locales indigenas que ocupan alguna por-
cion departamental o municipal. Por su parte, los territorios colectivos han sido adjudicados a
la poblacién afrocolombiana que predomina en la zona Pacifico, permitiéndo organizarse de
formas asociativas comunitarias y empresariales.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- Nacionales
- Departamentales
- Municipales
- De ¢6rganos de control
- Legislativos
- Judiciales

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL

El Convenio 151 de la OIT fue ratificado por el Congreso de Colombia mediante la Ley 411 del
5 de noviembre de 1997, lo que permitid, entre otras cosas, dar marco legal al derecho de
sindicaciéon de las y los empleados publicos y a participar de la negociaciéon colectiva por
su salario y sus condiciones laborales.

Alli, en su Articulo 7, se prevé la necesidad de que se adopten “(..) medidas adecuadas a
las condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=335#:~:text=Por%20medio%20de%20la%20cual,del%20Trabajo%2C%20Ginebra%2C%201978.

procedimientos de negociacion entre las autoridades puUblicas competentes y las organi-
zaciones de empleados publicos (...)".

Sin embargo, la aplicacion del Convenio 151 no fue realmente efectiva hasta que fue pro-
mulgado un Decreto Regulatorio N°160 17 afios mas tarde. El 5 de febrero de 2014, la nueva
norma regulatoria establecia su objetivo de: “(..) regular el procedimiento para la nego-

ciacion exclusivamente de las condiciones de empleo entre las entidades y autoridades
publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos”.

Ademas, el 29 de febrero de 2024 este decreto fue modificado por el Decreto N°243, que en
su Articulo 2.2.2.4.3., inciso 5, explica:

“Negociacion colectiva: Es el proceso de didlogo social mediante el cual, de un lado, los
representantes de las organizaciones sindicales de empleados publicos y, de otro, la enti-
dad empleadora o la entidad competente, negocian el acuerdo sobre las condiciones del
empleo y convienen las relaciones colectivas entre la administracion publica y sus orga-
nizaciones sindicales”.

Por otra parte, la Constitucion Politica de Colombia, de manera general, se refiere a la ne-

gociaciéon colectiva en su Articulo 55: “Se garantiza el derecho de negociacion colectiva
para regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber del
Estado promover la concertacion y los demds medios para la solucion pacifica de los con-
flictos colectivos de trabajo”.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION
En el Sector Publico, la negociacién colectiva permite suscribir acuerdos colectivos en dis-
tintos niveles: Nacional, Sectorial, Territorial o Singular.

La negociacidn serd ejercida, segun Decreto 243/2024 por la “Comisiéon negociadora unifi-
cada sindical”. La misma es entendida como “el grupo de negociadores delegados por las
organizaciones sindicales, resultante del proceso de concertacidn entre ellas, la cual debe
ser presentada con el pliego de solicitudes unificado”.

Con respecto a los ambitos, la norma de 2024 explica que:

Ambito nacional: Es el proceso de negociacion realizado entre las organizaciones sindica-
les de tercer grado y/o centrales o confederaciones y federaciones nacionales de emplea-
dos publicos que hayan unificado el pliego y el Gobierno nacional.

Ambito sectorial: Es el proceso de negociacién realizado entre las organizaciones sindicales de
segundo grado o federaciones, o, las organizaciones sindicales de gremio o industria, que ha-
yan unificado pliego con las entidades de los diferentes sectores de la administracion publica.

Ambito territorial: Es el proceso de negociacidon realizado entre las organizaciones sindica-
les de segundo grado o federaciones o, las organizaciones sindicales de gremio o industria,
qgue hayan unificado pliego y los departamentos, municipios, distrito capital.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57218#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=234370#:~:text=Este%20Cap%C3%ADtulo%20regula%20el%20derecho,los%20niveles%20directivo%20y%20asesor.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Ambito singular: Es el proceso de negociacion realizado entre la entidad publica y las or-
ganizaciones sindicales de empleados publicos de primer grado existentes en la misma. En
este ambito se negociaran asuntos propios de las condiciones de empleo de los empleados
de la entidad.

SOBRE LA NEGOCIACION

En las negociaciones, segun explica la Unién Nacional de Trabajadores del Estado y los
Servicios PuUblicos de Colombia (UTRADEC-CGT), afiliada a la CLATE, se abordan las condi-
ciones de trabajo incluso las de |la carrera administrativa; las garantias sindicales; salarios,
bienestar social, formacién profesional y sindical y auxilios educativos.

El Articulo 2.2.2.4.5. del Decreto 243/2024 lo explica de la siguiente manera: “Son materias
de negociacioén: Las condiciones del empleo, y las relaciones entre las entidades y autorida-
des publicas competentes segun el ambito de negociacidn y las organizaciones sindicales
de empleados publicos para la determinacidn de las condiciones de empleo”.

Con respecto a la cuestidn salarial, la norma explica en su Paragrafo: “En materia salarial
y prestacional habra negociacién en el ambito nacional exclusivamente, de conformidad
con las posibilidades fiscales y presupuestales. En relacién con el incremento salarial no
se podran acordar aumentos diferenciados en los ambitos nacional, sectorial, territorial o
singular”.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacion

El mismo decreto regulatorio de la negociacion colectiva en el ambito publico también se
refiere a la actividad sindical y aclara: “las organizaciones sindicales de Empleados Publi-
cos son aquellas organizaciones sindicales de primer, segundo o tercer grado que afilian a
empleados publicos. Son titulares del derecho de negociacidn colectiva y, por tanto, tienen
la capacidad e idoneidad para negociar, las organizaciones sindicales cuyos afiliados sean
empleados publicos”.

En ese marco, la UTRADEC reconoce que aun con ciertas restricciones, hay permisos y li-
cencias sindicales para quienes resulten representantes de las y los servidores publicos de
Colombia en sus distintos niveles.

Politicas antisindicales

El ordenamiento juridico colombiano incluye distintos mecanismos de proteccién de los
funcionarios/empleados publicos contra actos de discriminacion antisindical. El fuero sindi-
cal esta establecido en la Constitucion Politica, en su Articulo 39 y también en el Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, en el Articulo 405 y subsiguientes del Capitulo VIl sobre el Fuero Sindical
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Estabilidad Laboral

Respecto a las garantias de estabilidad laborales, UTRADEC informa que estd explicada por
“la carrera administrativa mediante el llamado mérito por ley en temas como el llamado
reten social; pre-pensionados; madres y padres cabeza de familia; discapacitados o con
enfermedades catastroéficas, via accién de tutela.

Derecho de Huelga
A pesar de que la ley colombiana reconoce este derecho, UTRADEC reconoce que “no es pleno,
ya gue la legislaciéon prohibe la huelga en los denominados servicios publicos esenciales”.

El problema para las organizaciones sindicales de servidores publicos es que tienen prohibido

el ejercicio del derecho de huelga y el concepto constitucional de servicios publicos esenciales
no esta definido en la ley.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO COSTARRICENSE

Es una Republica democratica, libre, inde-

COSTA RICA

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

La Constitucién Politica, en su
Articulo 62, da fuerza de ley a las
negociaciones colectivas de
trabajo, aunque no especifica
sector publico o privado. También
el Cédigo de Trabajo incluye un
capitulo sobre este derecho.

pendiente, multiétnica y pluricultural. El te-
rritorio se divide, para los efectos generales
de la administracion publica, en siete (7) pro-
vincias. A su vez, las provincias se subdividen
en 84 cantones y éstos en 488 distritos.

Dos leyes aprobadas
recientemente, la N° 9635 de
Fortalecimi de las Fi
Publicas y la N° 10.159 Marco del
Empleo Publico, limitan las
negociaciones a su minima
expresion.

Las municipalidades de cada cantén, o go-
biernos locales, estan encabezados por alcal-
des, electos cada cuatro anos en elecciones
generalesy un Concejo Municipal.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- Trabajadores de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial
- De lasinstituciones auténomas y semiauténomas
- De las municipalidades
- De las empresas publicas

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL

En Costa Rica, el Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo no ha sido ratifica-
do. Por otra parte, el Convenio 98 de la OIT sobre el Derecho de Sindicalizaciéon y Negociacion
Colectiva, fue ratificado por el pais e informado ante la OIT el 2 de junio de 1960.

En la Constitucion Politica de Costa Rica, en su Articulo 62, se les da fuerza de ley a las negocia-

ciones colectivas de trabajo, aunque no esta especificado si se trata de las del Sector Publico
o privado: “Tendrdn fuerza de ley las convenciones colectivas de trabajo que, con arreglo a la
ley, se concierten entre patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores legal-
mente organizado”.

Por otra parte, el Cédigo de Trabajo, en su Capitulo Tercero, se refiere a la instancia de la ne-
gociacioén colectiva en los articulos 54 al 65. ARTICULO 54.- Convencién colectiva es la que se

celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, 0 uno o varios
sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba
prestarse y las demds materias relativas a éste. La convencion colectiva tiene cardcter de ley
profesional y a sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales o colectivos exis-
tentes o que luego se realicen en las empresas, industrias o regiones que afecte.

Recientemente, Costa Rica aprobd dos leyes que limitarian este derecho para los trabajadores
del Sector Publico.

Ley 9635 Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. Prohibe la negociaciéon en

convenciones colectivas de cualquier tema que tenga que ver con recursos financieros. Por
ejemplo: salarios; licencias sindicales, becas, carrera administrativa, dedicacién exclusiva,
prohibicién, etc.
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https://www.asamblea.go.cr/ca/docs_relevantes/constitucion_pol%C3%ADtica_historico_reformas.pdf
https://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=87720#:~:text=Se%20establece%20un%20impuesto%20sobre,el%20territorio%20de%20la%20Rep%C3%BAblica.


Ley 10.159 Ley Marco de Empleo publico. Esta ley Practicamente limita la negociacién

colectiva a la minima expresioén, violentando la Constituciéon Politica, el Cédigo de Trabajoy
los convenios internacionales de la OIT ratificados por Costa Rica.

En el Capitulo X “Disposiciones varias”, Articulo 43 sobre las negociaciones colectivas, indica
que “mediante la negociacién colectiva no se podran generar nuevas obligaciones o derechos,
o variar condiciones laborales referentes a: a) Salarios o remuneraciones y variar o modificar
lo referente a la escala salarial o componentes de |la columna salarial global; b) La creacién de
incentivos, compensaciones o pluses salariales; c) Asuntos donde se deba realizar una eroga-
cion adicional de recursos que afecten el presupuesto nacional o el de una institucién publica,
mediante gastos que no se ajusten a los principios de razonabilidad y proporcionalidad de-
sarrollados por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; d) Normas de caracter
prohibitivo contenidas en la presente ley; e) La creacién de nuevas plazas”.

Ademas, plantea que: “Tratandose de normas que por su naturaleza o su afectacion del prin-
cipio de legalidad presupuestaria requieran aprobacion legislativa o reglamentaria, su eficacia
guedara condicionada él la inclusién en la ley de presupuesto o en los reglamentos respecti-
vos, lo mismo que a la aprobacién por parte de la Contraloria General de la Republica, cuando
afecte los presupuestos de las instituciones, cuyos presupuestos ordinarios y extraordinarios o
las modificaciones presupuestarias requieran aprobacién de esta Ultima entidad”.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION
En Costa Rica la negociacion de Convenciones Colectivas se practica por institucién u organismo.

La Federacion Nacional de Trabajadores Publicos (FENOTRAP), organizacidén que integra la
CLATE, informa que actualmente hay distintas convenciones colectivas firmadas en: Muni-
cipalidades; Sector Publico agropecuario; Compania Nacional de Fuerza y Luz; bancos es-
tatales; Acueductos y Alcantarillados; Universidades Publicas; sector de Seguros Estatales
(Instituto Nacional de Seguros); el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica y el sector
Educacién, entre otras.

Asimismo, el sindicato explicd que en el pais también existen otros mecanismos de negociacion.

Por ejemplo, en la Caja Costarricense de Seguro Social, existe lo que se llama Normativa de Re-

laciones Laborales. Alli, y de acuerdo al texto introductorio de la norma, “la Caja Costarricense

de Seguro Social se plantea el propoésito de mantener un adecuado marco normativo en el ma-
nejo de las relaciones laborales con sus personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales”.

También existen otras instancias, como “la conciliacién entre patronos y sindicatos convocada
por el Ministerio de Trabajo” o las “negociaciones Bipartitas y Tripartitas en diferentes temas”.

SOBRE LA NEGOCIACION

Dichas convenciones colectivas abordan aspectos de las relaciones laborales como: salarios; liber-
tad sindical; licencias sindicales; politicas de género; salud ocupacional; otorgamiento de oficinay
equipo para el sindicato; estabilidad laboral para los trabajadores; vacaciones; becas para estudio;
licencias especiales por matrimonio y nacimiento de hijos; jornadas de trabajo, entre otros.
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https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=96521

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=69217
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=69217

Las mismas convenciones abarcan a todos los trabajadores y trabajadoras que laboran para
una institucion. Puede ser un ministerio o una institucion dentro del sector estatal.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién
Todo lo referido al derecho de sindicalizacién y organizacién gremial esta incluido en el Cédigo
de Trabajo, Capitulo Segundo, del Articulo 339 al 362.

Politicas antisindicales

En las instituciones donde se cuenta con una Convencidn Colectiva debidamente negociada
y homologa por el Ministerio de Trabajo, se garantiza a los dirigentes y funcionarios publicos
el normal desarrollo de su funcién y actividad sindical. Y en los casos donde no se cumple este
derecho, la FENOTRAP explica que se “hacen las denuncias respectivas”.

En el caso del Ministerio de Hacienda, por ejemplo, no existe una Convencién Colectiva, pero
se cuenta con convenios de facilidad que permiten algunas actividades sindicales, que en mu-
chos casos son muy restrictivas.

En otras instituciones y Ministerios no existe ni convencidén ni convenio de facilidades. Enton-
ces es mas dificil la actividad sindical.

Estabilidad laboral

La estabilidad laboral en el Sector PuUblico estd contemplada tanto en la Constituciéon Politica,
como en el Cédigo de Trabajo y en los ambitos donde se cuenta con convencidon colectiva
aprobada y homologada.

Derecho de huelga

FENOTRAP explica que, en el mes de enero del ano 2020, se aprobd la Ley N°9808 llamada
“Ley para brindar seguridad juridica sobre la huelga y sus procedimientos”. Segun el sindicato
de las y los servidores publicos de Costa Rica “esta ley restringe practicamente el derecho a
participar de la huelga a los trabajadores estatales, ya que con esta normativa se declara a casi
la totalidad de los servicios puUblicos como esenciales y queda prohibido a todos estos trabaja-
dores participar de la huelga”.
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EN VIGOR EN OIT: 29 DE
DICIEMBRE 1980
Ley 49, Cédigo de Trabajo.

ORGANIZACION POLITICA

DEL ESTADO CUBANO

El territorio cubano esta dividido en 15 provin- e e .
cias y 167 municipios. Ademas, hay un munici-
pio especial atendido a nivel central, la Isla de

la Juventud.

afio 2013 por la Asamblea
Nacional del Poder
Popular.

4

Promulgada: 28 de diciembre de 1984.
Negociacién Colectiva en su capitulo XI.

Ley 116, actual Cédigo de Trabajo.
Reforma del cédigo aprobada en el

Ley 141/2021 “Cédigo de
Procesos”. Amplia las instancias y

De acuerdo con la Constituciéon de la Republi- fzfaifjoi:srec'amaciénde'os
ca de Cuba de 2019, la Asamblea Nacional del

Poder Popular es el 6rgano supremo del poder

del Estado, Unico érgano con potestad consti-

tuyentey legislativa en la Republica. En ejercicio de sus atribuciones, la Asamblea elige por un
periodo de cinco anos al Presidente y al Vicepresidente de la Republica.

En cada provincia rige un Gobierno Provincial del Poder Popular, conformado por un Goberna-
dor y un Consejo Provincial. Mientras que en los municipios, la Asamblea Municipal del Poder
Popular, cuyos integrantes se eligen por medio del voto libre, igual, directo y secreto por cinco
anos, es el drgano superior del poder del Estado en su demarcacion y, en consecuencia, esta
investida de la mas alta autoridad en su territorio.

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL

En CUBA, las relaciones laborales en la Administracién Publica quedaron inicialmente reguladas tras
la ratificacion del Convenio 151 de la OIT en el afo 1980, mediante la Ley 49 denominada “Cddigo de
Trabajo”, del 28 de diciembre de 1984, en el que se establecieron las condiciones generales de empleo
de los trabajadores de la Administracién Publica, sus derechos, asi como los escenarios de negocia-
cion de sus sindicatos con las organizaciones de empleadores y los procedimientos ordinarios de
solucioén de conflictos individuales y colectivos.

En el afo 2013, mediante la Ley 116, se aprobd un nuevo Cédigo de Trabajo, que perfecciond los meca-
NisMos para permitir, en Nnuevos escenarios, una mayor amplitud en el ejercicio de los derechos de los
trabajadores de este segmento en todos los aspectos de las relaciones de trabajo, tanto individuales
como colectivas. Asi se fomentaron procedimientos diversos de negociacién colectiva para el estable-
cimiento de las condiciones de trabajo, esencialmente a nivel de cada centro laboral entre las organi-
zaciones de trabajadores y los empleadores, asi como se ratificaron los derechos de los trabajadores
en ocasion del trabajo y los procedimientos de solucion de conflictos individuales como colectivos.

Los conflictos individuales se presentan inicialmente ante un érgano pre-judicial constituido en cada
centroy posteriormente puede ser solucionada en via judicial; ésta Ultima mediante la aprobacion de
la Ley 141, Codigo de Procesos, de 28 de octubre de 2021, fue modificada al ampliarse las instancias y
causales de reclamacién de los trabajadores y adicionarse derechos, en correspondencia con lo dis-
puesto en la Constitucidn de la Republica de 2019.

Los conflictos colectivos se presentan inicialmente mediante un procedimiento conciliatorio que se
ejercita entre las organizaciones de trabajadores y sus empleadores a todos los niveles, y de no acor-
darse solucién puede encontrar solucién ante la Oficina Nacional de Inspeccién de Trabajo en un
procedimiento arbitral.
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https://webapps.ilo.org/public/spanish/region/ampro/mdtsanjose/papers/cod_cuba.htm#a235
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https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/15437/1/Constitucion-Cuba-2019.pdf

ORGANIZACION POLITICA

DEL ESTADO CURAZOLENO

Curazao es un pais constituyente del Reino
de los Paises Bajos, que tiene un marco poli-
tico basado en una democracia parlamenta-
ria representativa, razén por la cual el Primer

CURAZAO
4

EN VIGOR EN OIT: 31 DE MAYO
DE 2016

Ordenanza Nacional de Didlogo
or izado en A de
Funcionarios Publicos

(P.B. 2008, no. 70).

Sancionada: 21 de agosto de 2008.
Regula la negociacion entre las
autoridades de Gobierno y los

sindicatos del Sector Publico.

Ministro es el jefe del gobierno en un siste-
ma multipartidista.

A nivel territorial, sélo tiene una ciudad, la
capital, Willemstad. Ademas, esta isla tropi-
cal del Caribe se divide inicialmente en dos:
Bandariba y Bandabou. La primera se refie-
re a la parte oriental de la isla y la segunda,
principalmente a la occidental.

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El Convenio 151 de la OIT fue ratificado en Curazao en el ano 2016.

En ese marco, se instald el Dialogo Centralizado Organizado en Asuntos de Funcionarios
Publicos (DCOAFP), que constituye una herramienta fundamental para la negociacién y el
didlogo sobre asuntos de interés general relacionados con la situaciéon juridica de las y los
funcionarios publicos.

El DCOAFP estd establecido en la Ordenanza Nacional de Didlogo Organizado en Asuntos de
Funcionarios Publicos (P.B. 2008, no. 70).

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

La P.B. 2008, no. 70 es esencial para garantizar los derechos y deberes de los funcionarios en
Curazao mediante una plataforma de didlogo estructurada y representativa. A través de proce-
dimientos establecidos y la participacidon de sindicatos representativos, se busca el consenso
Yy un tratamiento justo de todos los asuntos relacionados con la situacién juridica de las y los
funcionarios.

Esta instancia se relune mensualmente, siempre que haya suficientes puntos a tratar en la
agenda. El Presidente puede convocar reuniones adicionales, a peticiéon de cualquiera de las
partes. Las partes son convocadas por escrito y se les envia la agenda y los documentos rele-
vantes con antelacion.

SOBRE LA NEGOCIACION

La negociaciéon entablada en el marco del DCOAFP incluye asuntos de interés general que
estan relacionados con la situacion juridica de las y los servidores publicos del pais. Estas ne-
gociaciones son de marco general para todo el Sector Publico. En otros casos, como areas o
empresas estatales, las y los trabajadores tienen convenios colectivos sectoriales.
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OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

El marco juridico de Curazao ofrece algunos mecanismos de proteccidn para las y los funcio-
narios publicos que realizan la actividad sindical, y deriva principalmente de tratados interna-
cionales y leyes laborales generales.

En cuanto a Tratados Internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el pais
ratifica el Convenio N.° 98 sobre el derecho a la negociacidn colectiva y la proteccidén contra la
discriminacién sindical, una norma que brinda importantes garantias para que las y los traba-
jadores puedan afiliarse a sindicatos sin temor a represalias.

A nivel nacional, el Estatuto de Curazao reconoce el derecho de asociacién y la libertad de sin-
dicacioén, lo que proporciona una proteccion implicita contra la discriminacidn por pertenencia
sindical. Esto significa que las y los funcionarios publicos tienen el derecho de afiliarse a un
sindicato y participar en actividades sindicales sin que su carrera o seguridad laboral se vean
amenazadas. Ademas, la legislacion laboral en general ofrece proteccién contra el trato injusto
o el despido por motivos discriminatorios.

Politicas antisindicales

En el pais se reconoce y facilita, en términos generales, el derecho de los sindicatos a desempe-
Aar sus actividades con normalidad, incluyendo a las organizaciones que nuclean y represen-
tan a funcionario/as y empleado/as publico/as. Aungque no existe una ley especifica que obligue
expresamente a proporcionar facilidades, el marco normativo que regula la libertad sindical y
la negociacién colectiva permite y apoya la actividad sindical dentro del Sector Publico.

La normativa se basa en el respeto a los convenios internacionales de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), en especial el Convenio N.° 87 sobre la libertad sindical y el Convenio
N.° 98 sobre el derecho a la negociacién colectiva. Estos tratados fomentan la necesidad de
facilitar el funcionamiento de los sindicatos para que los trabajadores puedan ejercer sus de-
rechos sin obstaculos.

Ademads, a nivel practico, es comun que las autoridades gubernamentales y los sindicatos de
las y los empleados publicos acuerden ciertas facilidades que permitan el desempefio de las
actividades sindicales, como el tiempo para participar en negociaciones, capacitaciones, y
otros eventos relacionados con la vida sindical. Sin embargo, estos acuerdos suelen depender
de negociaciones especificas entre los sindicatos y los empleadores del Sector Publico, mas
que de una obligacién legal detallada en la legislaciéon nacional.

Estabilidad laboral

Aunqgue la Constitucion de Curazao no garantiza directamente la estabilidad laboral, si esta-
blece principios generales de justicia, proteccion social y derechos laborales, los cuales influ-
yen en la normativa laboral que regula el empleo publico.
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https://web.archive.org/web/20111216061556/http://www.curacao-gov.an/images/strukturafiles/Eindconcept%20Staatsregeling.pdf

Derecho de huelga

En la legislacién de Curazao no existe una ley especifica que regule el derecho de huelga de
las y los funcionarios publicos, pero este derecho se deduce en un sentido mas amplio de la
legislacion laboral y el reconocimiento de tratados internacionales que reconocen el derecho
de los trabajadores, incluidos los del Sector Publico, a realizar y convocar a una huelga, siempre
gue se sigan ciertos procedimientos y restricciones.

Ademas, el derecho a la huelga puede derivarse del derecho a la libertad de asociacion y el
derecho a la negociacién colectiva, reconocidos en el Estatuto de Curazao. Este estatuto, com-
parable a una constitucion, garantiza derechos y libertades fundamentales, incluyendo el de-
recho de asociacidn y reunioén. Los sindicatos de funcionarios publicos, como los que represen-
tan a los empleados del sector educativo y a otros empleados publicos, ejercen estos derechos
fundamentales para organizar huelgas, siempre que cumplan con los procedimientos legales
y las restricciones correspondientes.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO ECUATORIANO

El Ecuador es una Republica “unitaria y

ECUADOR

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

descentralizada” segun la Constitucion Na-
cional de 2008, que ademas delimita la di-
vision politico-administrativa del pais, con-

La Constitucién Nacional del
Ecuador, vigente desde 2008,
contempla parcialmente el
derecho a la negociacién
colectiva para lasy los trabajadores
del Sector Publico y limita el
derecho a la libertad sindical.

formado por 24 provincias, 221 cantones y
1.499 parroquias, que conforman asi los di-
ferentes niveles de organizacién territorial
de la Repubilica.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE
TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS
- Servidores publicos en Ministerios y otras instituciones del Estado nacional
- De Gobiernos Auténomos Descentralizados, como las Prefecturas, Municipios y
Juntas Parroquiales Rurales
- De Empresas Publicas, como Petroecuador

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El convenio 151 de la OIT no ha sido ratificado en el Ecuador.

La Constitucion Nacional de ese pais contempla parcialmente el derecho a la negociacién co-
lectiva para el Sector Publico.

La carta magna ecuatoriana, vigente en el pais desde 2008, limita la libertad sindical para el Sector
Publico. EnsuArticulo 326, numeral 9,la misma prescribe “para todos los efectos de la relacién labo-
ral en lasinstituciones del Estado, el sector laboral estara representado por una sola organizacion”.

Sobre la negociacidn colectiva en particular, el numeral 13 del mismo Articulo, establece que:
“se garantizara la contratacidon colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las
excepciones que establezca la ley.” Entre las excepciones de la ley se encuentra la division en-
tre obreros/as y servidores/as; los primeros laboran en el sector privado y publico, mientras los
segundos sélo en el Sector Publico (personal administrativo).

La diferencia radica en que las y los obreros del Sector PuUblico se rigen por el Cédigo del Trabajo

y/o las Normas de rango inferior creadas por el Ministerio del Trabajo para el sector privado.
Ellos y ellas pueden organizarse y negociar colectivamente siempre que “respeten” los techos
de negociacion fijados para ese sector desde 2015 (maximos en salarios, subsidios, alimenta-
cion, transporte, ropa de trabajo, etc.).

Por su parte, las relaciones de trabajo de las y los “servidores administrativos” se rigen por la
Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y otras normativas complementarias que regulan
ramas de actividad especificas, como la salud o la educacion.
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https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
http://www.ces.gob.ec/lotaip/2020/Junio/Literal_a2/C%C3%B3digo%20del%20Trabajo.pdf
https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2018/04/a2_20_reg_LOSEP_mar_2018.pdf

Para ellos y ellas, las posibilidades de sindicalizaciéon son casi nulas' y la negociacion colectiva
Nno se reconoce en la norma ni en la practica.

De hecho, la LOSEP no incluye la negociacién colectiva entre las atribuciones del Comité:
El comité de las y los servidores publicos tendra las siguientes atribuciones:
1. Intervenir en los procedimientos de dialogo social, resolucidn de conflictos derivados del
mMismo, asi como en la declaratoria de huelga, en los términos establecidos en la Constitu-
cion de la Republica y esta Ley;
2. Velar por el cumplimiento de la normativa laboral;
3. Informar y rendir cuentas de sus actuaciones a las y los servidores publicos;
4. Colaborar con la mejora e innovaciéon en la gestién institucional;
5. Declarar la huelga de conformidad con la Constitucion de la RepuUblica y esta Ley;y,
6. Todas las demas que le corresponda de acuerdo a la Constitucion de la Republica y esta Ley.

En su lugar habilita el didlogo social:
Dialogo social.- En atencién a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 326 de la Constitu-
cion de la Republica, se establece el mecanismo del didlogo social a través del cual el Comi-
té delasy los servidores publicos y la maxima autoridad de la respectiva institucion publica
o la persona que esta designe en su representacion, podran tratar temas relacionados a las
siguientes materias:
1. Programas de formacién y capacitacion técnica hacia la excelencia;
2. Condiciones tendientes a mejorar el clima laboral y el entorno de trabajo;
3. Seguridad y salud en el trabajo y prevencion de riesgos laborales; y,
4. Politicas institucionales de inclusién laboral a grupos vulnerables y de atencidon priorita-
ria, tales como personas con discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y naciona-
lidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como migrantes retornados y temas
de equidad de género.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

En el Sector Publico ecuatoriano sélo existen contratos colectivos por institucion para las y los
obreros. Estos contratos se han celebrado en la Administracién Publica Central (Presidencia), Des-
centralizada (Municipios y Prefecturas) y en las Empresas Publicas (agua, luz, transporte, etc.).

Con respecto a si existen otros ambitos de negociacidn con el sector patronal, es importante in-
formar que soélo existe uno: el Consejo Nacional de Trabajo y Salarios, érgano tripartito que todos
los anos se redne para fijar el salario basico general y sectorial. Este Consejo decide el incremen-
to salarial con base en la inflacién, pero sélo para las y los obreros del sector privado y publico.

En ese Consejo no estan representadas las y los servidores publicos.

1 LOSEP: Art. .- Comité de las y los servidores publicos.- En atencion a lo dispuesto por el numeral 9 del articulo 326 de la
Constitucion de la Republica, para el ejercicio del derecho de organizacion para la defensa de sus derechos, para la mejora
en la prestacion de los servicios publicos y a la huelga, las y los servidores publicos estardn representados por un comité cu-
yas afiliadas y afiliados representen al menos la mitad mads uno de todas las y los servidores de la misma institucion.
NOTA: el articulo no tiene numero, es una reforma agregada en 2017. Previo a eso no se reconocia el derecho a organizarse
para las y los servidores publicos desde 2008.
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SOBRE LA NEGOCIACION

Las y los obreros del Sector PuUblico negocian sobre derechos en general, pero con los techos
establecidos en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054. El acuerdo define mas de 400 puestos
de trabajo de obreras y obreras y fija el monto maximo de su salario, siendo el mas bajo USD
561 mensuales. Este acuerdo no ha sido modificado desde 2015, por lo tanto, no ha existido
incremento salarial por encima de los techos.

Las y los obreros del Sector PuUblico negocian sélo por instituciéon, no hay posibilidades de ne-
gociaciones ramales por las restricciones impuestas por el Gobierno.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién y politicas antisindicales

Para las y los servidores publicos la LOSEP establece:
Garantia contra discriminacion.- Se prohibe todo acto de discriminacion en contra de las
y los servidores publicos relacionado con su trabajo debido al ejercicio de su derecho de
organizacion. En especial, se prohibe sujetar el trabajo de la o del servidor publico a la con-
dicién de que no se afilie a la organizacidon de servidores publicos o a que deje de ser miem-
bro de ella; y cesar definitivamente en sus funciones al servidor publico, o perjudicarlo de
cualquier otra forma, a causa de su afiliacion a la organizaciéon de servidores publicos o por
su participacion en las actividades normales de tal organizacion.

Sin embargo, la libertad sindical no es usualmente ejercida, por las dificultades en cuanto al
numero minimo de servidores y servidoras, la poca estabilidad en el trabajo y la restriccion de
quienes pueden conformar el Comité.? Segun el Ministerio del Trabajo, hasta 2022, sélo se ha-
bian registrado tres Comités de servidores publicos a nivel nacional. El Gobierno ecuatoriano
no ha transparentado cifras actualizadas.

Estabilidad laboral
Las y los servidores publicos ecuatorianos no tienen garantizada actualmente la estabilidad
laboral a través de leyes o reglamentaciones vigentes.

De acuerdo con la LOSEP, sélo quienes tienen nombramientos permanentes generan estabi-
lidad. No existen datos actualizados de cuantas personas tienen esa clase de nombramientos
y cuantas tienen otros que “no generan estabilidad”.

Derecho de huelga
Este derecho no estd garantizado en el Ecuador para las y los servidores publicos.

En realidad, se reconoce este derecho sélo donde no se encuentre prohibida la paralizacién de
servicios publicos; y, la paralizacion estd prohibida en casi todos los sectores:

2 LOSEP: “Se excluye de este derecho a los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional;
asicomo a las autoridades de eleccion popular, autoridades nominadoras de las instituciones del Estado, servidoras y servi-
dores publicos que ejerzan funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal, servidoras y servidores publicos
de libre nombramiento y remocion, miembros de cuerpos colegiados y servidoras y servidores bajo contrato de servicios
ocasionales.” Es decir, solo podrian organizarse quienes tienen nombramiento definitivo (pocos).

30



Prohibicién de paralizacién de los servicios publicos.- De conformidad con el numeral 15 del
articulo 326 de la Constitucion de la Republica, se prohibe la paralizacién, a cualquier titulo,
de los servicios publicos de salud, saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarbu-
rifera, procesamiento, transporte y distribuciéon de combustibles, transportacion publica,
correos y telecomunicaciones. Esta prohibicion de paralizacion incluye los servicios admi-
nistrativos.

Respecto a servicios minimos:
Servicios minimos.- Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de recibida por la institucion
del Estado la notificacion con la declaratoria de la huelga, las partes deberan convenir la mo-
dalidad de la prestacion de los servicios minimos que deberan mantenerse mientras dure la
huelga con la permanencia en el trabajo de un ndmero de servidoras y servidores no inferior
al porcentaje de la némina que para el efecto establezca el Ministerio del Trabajo median-
te Acuerdo Ministerial® a fin de atender las necesidades imprescindibles de los usuarios y
beneficiarios de los servicios puUblicos y precautelar las instalaciones, activos y bienes de la
institucion del Estado.
A falta de acuerdo, la modalidad de la prestacién de los servicios minimos serd establecida
por el Ministerio del Trabajo, el que para el efecto podra realizar en cada caso, las consultas
gue estime necesarias a organismos especializados.
En caso de inobservancia sobre la prestacion de los servicios minimos, el Ministerio del Traba-
jo podra ordenar el reinicio de las actividades, de ser necesario con personal sustituto. Las y
los servidores que se negaren a prestar sus servicios, No percibirdn sus remuneraciones por
los dias no laborados, sin perjuicio de darse inicio al sumario respectivo por quebrantar la
prohibicion de suspender el trabajo.
Los dafos o perjuicios que se produjeren por efecto de la inobservancia sefialada en este arti-
culo, contra las personas o propiedades, haran civil y penalmente responsables a sus autores.

Las causales de huelga son restringidas y no cumplen el fin de ésta.
Causales de huelga.- La huelga se podra declarar Unicamente en los siguientes casos:
1. Cuando la institucién del Estado incurra en intermediacion laboral y tercerizacién, prohi-
bidas por la Constitucién de la Republica y la ley;
2. Cuando se aplique la figura de contratacion por horas, prohibida por la Constitucion de
la Republica;
3. Cuando se pretenda la privatizacion de servicios publicos prohibida por la Constitucion
de la Republicay la ley;
4, Cuando la autoridad empleadora incurra en desacato en aquellos casos de cesacidon
ineficaz declarada de conformidad con la ley;
5. Cuando el respectivo conflicto colectivo no llegue a solucionarse en la etapa de media-
cién obligatoria; y,
6. Por falta de pago de la remuneracién mensual unificada por mas de tres meses conse-
cutivos.

3 Elacuerdo ministerial no se ha emitido.
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ORGANIZACION POLITICA
DEL ESTADO SALVADORENO
El territorio de El Salvador estd dividido en

EL SALVADOR

EN VIGOR EN OIT: 6 DE
SEPTIEMBRE DE 2006

14 entidades subnacionales de primer orden

Acuerdo Ejecutivo N° 581y
Decreto Legislativo N° 78

denominadas departamentos regidos por un
gobernador departamental, nombrado por el Ratificadlos el 24 de agosto de 2006

presidente (Art. 200 de la Constitucién de la
Republica).

agosto del mismo afio.

El Decreto 78 amplia la Ley de

Servicio Civil (D. LEY. No. 507, del 24
de noviembre de 1961) al agregar el
CAPITULO XI sobre “DERECHO

Los departamentos de El Salvador se subdivi- COLECTIVO DEL TRABAIO™

den en municipios. A partir del 13 de junio de

2023, cuando la Asamblea Legislativa aprobo

la Ley Especial para la Reestructuracién Municipal, los municipios se redujeron de 262 a 44.
Este nuevo esquema comenzd a funcionar en el pais centroamericano a partir del 1° de mayo
de 2024, cuando asumieron las nuevas autoridades locales.

También la Asamblea Legislativa ha sufrido modificaciones, y a partir de esta fecha, esta
conformada por 60 legisladores, que al igual que los alcaldes tienen mandato por el término
de tres afos.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
En ese marco, lasy los trabajadores del Estado salvadorefo se organizan de la siguiente manera:
- Nacionales (de Ministerios y otras areas del gobierno central)
- Municipales
- Legislativos (de la Asamblea Legislativa)
- Judiciales
- Empleados de las Instituciones auténomas

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
La Republica de El Salvador ratificé el Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo en el afo 2006.

A través del Acuerdo Ejecutivo N° 581y del Decreto Legislativo N° 78, promulgados el 24 de
agosto de 2006 y publicados en Boletin Oficial el 29 de agosto de ese mismo ano, el Convenio
fue ratificado y entré en vigor en la OIT a partir del 6 de septiembre de ese mismo afio.

Ese mismo afno, se reformo el articulo 47 de la Constitucion Nacional y se expresé: “Los patro-
nos y trabajadores privados, sin distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas
y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho

de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos. El mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones ofi-
ciales auténomas, los funcionarios y empleados publicos y los empleados municipales”.

Y agrega:
“Los miembros de las directivas sindicales deberdn ser salvadorefios por nacimiento y durante

el periodo de su elecciéon y mandato, y hasta después de transcurrido un afno de haber cesado
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y publicado en Boletin Oficial el 29 de


https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4F0E-8FB1-D664A3E6D8CC.pdf

en sus funciones, no podran ser despedidos, suspendidos disciplinariamente, trasladados o
desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada previamente por la
autoridad competente”. Asimismo, se reconoce a los trabajadores y empleados mencionados
en la parte final del inciso primero de este articulo, el derecho a la contratacién colectiva, con
arreglo a la Ley. “Los contratos colectivos comenzaran a surtir efecto el primer dia del ejercicio
fiscal siguiente al de su celebracion. Una Ley especial regulara lo concerniente a esta materia.”

Esta reforma constitucional ratifica los tres Convenios de OIT (87,98 y 151) que permitirdn a lasy
los servidores publicos salvadorenos comenzar a organizarse en los distintos ambitos de traba-
jo para formar sus sindicatos en cada sector y tener representacién formal para la negociacion
de los contratos colectivos.

Segun referencian los representantes de la Asociacién General de Empleados Publicos y Muni-
cipales de El Salvador (AGEPYM), organizacion sindical afiliada a la CLATE, fue recién en el afio
2010 que comenzaron a formalizarse en los distintos estamentos de la Administracién PUblica,
tanto a nivel nacional como de los municipios, las organizaciones gremiales. Y luego llegé la
celebracién de los contratos colectivos en algunas areas del Gobierno central.

Mientras que las y los trabajadores de las Instituciones Autdnomas del Estado, nombradas
anteriormente, laboran bajo el regimen del Coédigo de Trabajo y por lo tanto tienen derecho a

la sindicalizacion y la negociacion de sus contratos colectivos a través de su representante gre-
mial, las condiciones de trabajo del resto de los servidores puUblicos de organismos del Estado
nacional o municipal estadn plasmadas en la llamada Ley de Servicio Civil sancionada en 1961y

que ha sufrido distintas reformas a lo largo de los anos.

Esa ley, tras la ratificaciéon de los convenios internacionales y la reforma constitucional del
ano 2006, fue modificada y ampliada en sus articulos y de esta manera regula la actividad
gremial y la participacién en la negociacién de los contratos colectivos para las y los trabaja-
dores estatales.

De esta manera, se agregan nuevos capitulos a la mencionada ley:

- Capitulo XI — Derecho Colectivo del Trabajo — Seccidn | - “De los sindicatos” y Seccién |l “Del
Contrato Colectivo de Trabajo”.

- Capitulo XIl — De los conflictos colectivos de trabajo — Seccidon | “Disposiciones prelimina-
res” — Seccion Il “De los conflictos de caracter juridico” — Seccién Il “Del procedimiento en

los conflictos colectivos econdmicos o de interés”.

En su Articulo 160, la Ley de Servicio Civil especifica que: “Las disposiciones legales contenidas
en este Decreto entraran en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de los Convenios Internacionales Numeros 87,98, 135 y 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, hayan sido registradas por el Director General de dicha Organizacién, previa la publi-
cacion de aqguéllas en el Diario Oficial y de estas reformas”.
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https://www.colsiba.org/wp-content/uploads/2021/09/Cod_Trab_ElSalv1.pdf
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De esta manera, se legalizdé la organizacion sindical en el Sector PUblico salvadoreno y el dere-
cho a la negociacién colectiva de las y los servidores publicos de ese pais.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

Los trabajadores de las Instituciones Auténomas del Estado no son comprendidos por la Ley
de Servicio Civil sino por el Coédigo de Trabajo. Por |lo tanto, gozan del derecho a sindicalizarse y
celebrar contratos colectivos desde mucho tiempo antes que el resto de los servidores publicos.

Pero de las 81 Instituciones Autdnomas que actualmente funcionan, sélo 5 de ellas han cele-
brado en algun momento un contrato colectivo. Cabe destacar que en muchos de estos orga-
nismos aun no hay un sindicato que represente a las y los servidores publicos que alli trabajan
Y que en otros casos han cambiado de nombre y han perdido su rango las organizaciones
sindicales que representaban a las y los empleados de esa area.

En estas cinco instituciones se han celebrado contratos colectivos y en sdlo dos de ellas estos
contratos contindan vigentes:

- Centro Nacional de Registros (CNR), sin vigencia

- Instituto Salvadorefio de Pensiones (ISP) ex INPEP, sin vigencia

- Fondo Social para la Vivienda (FSV), sin vigencia

- Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), vigente

- Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), vigente

En cuanto a las y los servidores publicos comprendidos dentro de la Ley de Servicio Civil, fue
recién después del ano 2010 que comenzaron a celebrar contratos colectivos en algunas areas
del Gobierno central.

AGEPYM explica que uno de los primeros contratos firmados, en el afio 2011, fue el del Minis-
terio de Hacienda, y que luego se firmaron otros como los de los ministerios de Economia y
Agricultura y Ganaderia respectivamente.

Sin embargo, el sindicato informa que hoy muchos de esos contratos no han sido renovados. Y por
otra parte, muchas de las Instituciones Auténomas del Estado han desaparecido o cambiado de
nombre. Y a pesar de que en muchos casos parte de la planta de empleados son parte del nuevo
esquema, los sindicatos que los representaban han desaparecido.

Un ejemplo de esto es lo acontecido con el antiguo Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP), que dejo de existir en diciembre del affo 2022 y el sindicato del
sector y el contrato colectivo firmado perdieron su personeria y su vigencia.

Y a pesar de que el 50% de los empleados del antiguo INPEP hoy conforman la planta del
nuevo Instituto Salvadorefio de Pensiones (ISP) y las funciones del ente son las mismas, no
hay un sindicato que represente a los trabajadores ni tienen un contrato colectivo que regule
las relaciones laborales.
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En cuanto al sector municipal, AGEPYM informa que la situacion de la negociacion colectiva es
la misma que para los empleados del gobierno central. A pesar de que rige la Ley, no se cele-
bran contratos colectivos. Y a eso se suma que, tras la ultima reforma, muchos municipios van
a desaparecer, al igual que sus alcaldes, funcionarios y consejos municipales.

La Ley Especial para la Reestructuracion Municipal redujo de 262 a 44 los municipios del pais.
Muchos sindicatos que representaban a las y los municipales perderan su personeria juridica
y los contratos colectivos celebrados ya no tendran valor legal.

Algunas Federaciones sindicales municipales han comenzado a dar el debate acerca de esta
nueva etapa y analizan las nuevas formas y organizaciones para representar a los trabajadores
y defender su derecho a la negociacién colectiva ante la nueva autoridad municipal.

SOBRE LA NEGOCIACION
Dentro del sector municipal no se han celebrado en El Salvador contratos colectivos, por lo cual
las negociaciones a las que han arribado algunos sindicatos con el alcalde no tienen ese rango.

Se negocian por municipalidad, donde muchas veces hay mas de un sindicato, lo que perjudi-
ca el alcance de acuerdos que beneficien al conjunto de las y los trabajadores. Se negocia con
el alcalde o con el Consejo Municipal algunos aspectos como por ejemplo aumentos salariales;
bonos especiales o canastas. Pero se trata de acuerdos directos entre las partes que no llegan
a inscribirse legalmente y no alcanzan el rango de contrato colectivo.

Al respecto, AGEPYM brinda un ejemplo de esta situacion en el area de las municipalidades.
Los trabajadores que tienen a su cargo la recoleccidon de los desechos sélidos negocian con el
alcalde la entrega de uniformes de trabajo y otros instrumentos que les permiten desarrollar
de mejor manera su trabajo pero, como no son parte de un contrato colectivo, muchas veces
estas necesidades basicas para su empleo no son cumplidas o instrumentadas.

En 2024, en el Gobierno central sélo se ha celebrado un contrato colectivo en el Ministerio de
Hacienda, aunque adn no ha sido inscripto ni puesto en vigencia. Principalmente estan orien-
tados a la entrega de bonos, ya que desde 2010 hasta la fecha no ha habido en El Salvador
aumentos salariales para las y los servidores publicos.

Principalmente los contratos se refieren a dos aspectos: uno econdmico y otro sobre relacio-
nes laborales. En cuanto a lo econdmico, se incluyen en la negociacién bonos salariales; canas-
tas basicas; ropa de trabajo; transporte; ayudas escolares y/o seguros especiales de salud para
usar ante hospitales privados.

En cuanto a las relaciones laborales, los contratos incluyen los acuerdos sobre relaciones de
respeto entre el trabajador y su jefe inmediato, el respeto de las jerarquias y de las leyes y con-
venios vigentes en cuanto a las condiciones saludables de trabajo y el rechazo al acoso vy la
violencia laboral.
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OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

Los servidores publicos salvadorefos, y en especial quienes trabajan en las municipalidades,
enfrentan un gran problema a la hora de avanzar con la negociacién de contratos colectivos:
la dispersion en la representacion sindical.

AGEPYM explica que ésta dificultad es incluso favorecida por el sector patronal, que asume
mas poder ante la variopinta representacion de sus empleados. Un ejemplo aportado por la
organizacioén sindical que integra la CLATE y es parte de este informe, es lo que sucede en el
municipio de San Salvador, donde ademas esta emplazada la ciudad capital de la Republica.
Alli llegd a haber 18 sindicatos diferentes con sus respectivas conducciones.

En esa misma linea se inscribe el caso de San José Guayabal, un municipio del departamento
de Cuscatlan, donde trabajan 128 empleados y tiene 2 sindicatos que los representan. Es res-
ponsabilidad de los trabajadores encontrar mecanismos que les permitan unificar esfuerzos
para defender sus derechos consagrados en la legislacion vigente. La dispersion sindical, su-
mada a la escasa voluntad por parte de las autoridades estatales de convocar a las organiza-
ciones, hacen que hoy en El Salvador, a pesar de tener ratificado el Convenio 151 desde el afio
2006, no se celebren contratos colectivos.

Politicas antisindicales

El derecho a la organizacidn de los trabajadores en un sindicato estd consagrado en la Cons-
titucion Nacional. Y a pesar de que no habla de “sindicalizacién”, la carta magna habla de “or-
ganizacion”. Por lo tanto es la ley marco que deberian respetar tanto los patrones del sector
privado como los funcionarios y gobiernos del Sector Publico.

Ademas, en el Cédigo de Trabajo que regula la actividad privada se explicita que los repre-
sentantes gremiales o miembros de una Junta Directiva sindical no pueden ser despedidos
mientras dure su mandato y hasta 3 aflos después de finalizado el mismo. AGEPYM explica
gue desde 2010 no hay persecucioén a las y los sindicalistas, pero tampoco gozan de todos los
derechos.

Sin embargo, y a pesar de estar legislada la practica sindical, existen casos de abuso por parte
de las autoridades estatales. Segun informa AGEPYM, ha habido casos concretos donde los
dirigentes han sufrido persecuciéon y despido. Como por ejemplo en el Ministerio de Cultura,
donde fueron despedidos los integrantes de las Juntas Directivas de los sindicatos que alli fun-
cionabany al no haber representacion sindical que firmara las negociaciones, se ha perdido la
vigencia del contrato colectivo.

Lo mismo ocurrid en el Ministerio de Obras Publicas. Alli habia tres sindicatos y entre ellos
representaban al 50% + 1 de los empleados, lo que les permitia la representacidén colectiva de
poder negociar. Pero en diciembre de 2022 fueron despedidos los tres secretarios generales de
cada uno de esos sindicatos y perdid vigencia la negociacidon colectiva en ese Ministerio.
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Estabilidad laboral

La actividad dentro del Sector Publico esta regulada por la Ley de Servicio Civil, que establece
todos los aspectos referidos a la carrera administrativa. El empleado publico salvadorefo tiene
alli garantizada su estabilidad laboral, aunque existen algunos casos de despidos como los que
vimos en el item anterior.

Derecho de huelga

Si bien el derecho a la huelga estd garantizado y legislado, los trabajadores salvadorenos asu-
men distintas modalidades de lucha en defensa de sus derechos. AGEPYM informa que mien-
tras en épocas de guerra (1979-1992) se cerraban las puertas de las instituciones y la huelga
era total, actualmente se asume una modalidad de quite de tareas, pero los trabajadores se
mantienen en su puesto de trabajo.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO GUATEMALTECO

De acuerdo con la Constitucion Politica
de Guatemala de 1985, reformada en 1993,
este pais estd constituido como una Repu-

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

La Constitucién Politica,

en su Articulo 116, reconoce el
derecho de sindicacion de los
trabajadores del Estado.

Y en el Articulo 106 establece
la obligacion del Estado de
fomentar y proteger la
negociacién colectiva.

blica presidencialista, democratica y repre-
sentativa con tres poderes: El Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial.

El territorio de la Republica se divide para
su administracién en 22 departamentos y
éstos en 340 municipios. Al frente de los
departamentos se encuentra el Goberna-
dor, que es nombrado por el Presidente de
la Republica. En los Municipios, el Alcalde
es elegido por el voto popular cada 4 afos al igual que los Concejos Municipales.

El Congreso de la Republica de Guatemala esta conformado por 158 diputados de los dife-
rentes distritos electorales para un periodo de gestidon de cuatro aflos pudiendo ser reelectos
mediante el sufragio universal y secreto.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- Nacionales
- Municipales
- De entidades autdnomas o descentralizadas
- Legislativos
- Judiciales

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El Estado de Guatemala aun no ha ratificado el Convenio 151 de la Organizacidon Internacional
del Trabajo.

Pero si estan ratificados otros convenios de la OIT en materia laboral: Convenio 87 sobre la
libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindicacién, afio 1948; Convenio 98 sobre el
derecho de sindicacidn y de negociacidn colectiva, afio 1949.

La Constitucion Nacional de la Republica de Guatemala, en su Articulo 116, reconoce el derecho
de sindicaciéon de los trabajadores del Estado. Y en el Articulo 106 establece la obligacion del
Estado de fomentar y proteger la negociacidén colectiva.

El citado articulo 116, reconoce también el derecho de huelga de esos trabajadores, aunque
sefala que este solamente podra ejercitarse en la forma que lo dicte la ley de la materia. Para
tal efecto, en el afo de 1986 entra en vigor la Ley de Sindicalizacién y regulacién de la huelga
de los trabajadores del Estado, Decreto 71-86, el cual fue reformado por el Decreto 35-86.
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SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

Los convenios que actualmente se aplican en el Sector Publico en Guatemala, en su mayoria
son los convenios colectivos de empresa, es decir, que estos se celebran entre un Organismo
de Estado, Ministerio, Entidad Auténoma o Descentralizada con los representantes de los
trabajadores. En el Pacto Colectivo se establecen condiciones de trabajo para ese determi-
nado sector.

SOBRE LA NEGOCIACION
Los aspectos que se debaten en los ambitos de negociacion son:

- Relaciones entre el sindicato y la entidad empleadora, vigencia del pacto y
ambito de aplicacion.

- Cuestiones vinculadas a la administracion de la entidad: horarios, lugares de trabajo,
equipos de trabajo, comisiones paritarias para la solucién de conflictos suscitados con
motivo de la relacidn de trabajo, licencias, prestaciones sociales.

- Salarios, bonos, bonificaciones y prestaciones econdmicas.

- Asuetos, licencias, celebraciones y similares.

De acuerdo con el Articulo 50 del Cédigo de Trabajo las estipulaciones del pacto colectivo de

condiciones de trabajo tienen fuerza de ley para:
a Las partes que lo han suscrito.
b. Todas las personas que en el momento de entrar en vigor el pacto, trabajen en la em-
presa o centro de produccién a que aquél se refiera en lo que dichos trabajadores resulten
favorecidos y aun cuando no sean miembros del sindicato o sindicatos de trabajadores que
lo hubieren celebrado; y
c. Los que concierten en lo futuro contratos individuales o colectivos dentro de la misma
empresa o centro de produccién afectados por el pacto en el concepto de que dichos con-
tratos no pueden celebrarse en condiciones menos favorables para los trabajadores que las
contenidas en el pacto colectivo.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién
Aunque la legislacion no lo establece como tal, ésta si da una proteccidon a los representantes
de los trabajadores debidamente inscritos en el registro respectivo.

Atal cuenta el literal D. del articulo 223 del Codigo de Trabajo establece que: “Los miembros del
Comité Ejecutivo gozan de inamovilidad en el trabajo que desempefien durante todo el tiem-
po que duren sus mandatos y hasta doce meses después de haber cesado en el desempefio
de estos. Dichos miembros no podran ser despedidos durante el referido periodo, a menos
gue incurran en causa justa de despido, debidamente demostrada por el patrono en juicio
ordinario ante tribunal de trabajo competente”.

El beneficio que se establece en este inciso corresponde igualmente a todos los miembros del
Comité Ejecutivo Provisional de un sindicato en vias de organizaciéon. Para tener derecho al
mismo deben de dar aviso de su eleccidn a la Inspeccion General de Trabajo, gozando a partir
de tal momento de ese derecho.
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Politicas antisindicales

Aunque la Constitucion Politica de la Republica reconoce el derecho de asociacion (Art. 34) y
el deber del Estado de fomentar y proteger la negociacién colectiva (Art. 106), no se establece
la forma en que el Estado debe garantizar estos derechos.

Sin embargo, como fuente complementaria se aplica lo que para el efecto establecen los nu-
merales 6y 7 del literal O del articulo 61 del Coédigo de Trabajo: “es obligaciéon de los empleado-
res conceder licencia con goce de salario, a saber: 6) Por desempefio de una funcién sindical,
siempre que ésta se limite a los miembros del Comité Ejecutivo y no exceda de seis dias en el
mismo mes calendario, para cada uno de ellos. No obstante lo anterior, el patrén debera con-
ceder licencia sin goce de salario a los miembros del referido Comité Ejecutivo que asi lo solici-
ten, por el tiempo necesario para atender las atribuciones de su cargo. 7) En todos los demas
casos especificamente previstos en el convenio o pacto colectivo de condiciones de trabajo”.

El Cédigo de Trabajo es fuente adicional para el caso del derecho a libre sindicalizaciéon y la
negociacion colectiva, de acuerdo con el Articulo 2 de la Ley de sindicalizacion y regulaciéon de
la huelga de los trabajadores del Estado, que establece que para la constitucién y organizacion
de sindicatos de trabajadores del Estado descentralizadas y auténomas, asi como para la regu-
lacion de su funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del Estado estaran
sujetos a lo que dispone el Cédigo de Trabajo en lo que fuere aplicable y no sea contrario a los
preceptos constitucionales.

Estabilidad laboral

Aunque no se encuentra reconocida como tal, la Constituciéon Politica de la RepuUblica de Gua-
temala, establece en el literal O del Articulo 102 la obligacion del empleador de indemnizar con
un mes de salario por cada afno de servicios continuos cuando despida injustificadamente o
en forma indirecta a un trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente
que le otorgue mejores prestaciones.

No obstante, esta misma Carta Magna, establece en el articulo 110 que los trabajadores del
Estado, al ser despedidos sin causa justificada, recibirdn una indemnizacién equivalente a un
mes de salario por cada aflo de servicios continuos prestados. Este derecho en ningdn caso
excederd de diez meses de salario.

Se observa, en el cotejo de las dos normas constitucionales, la desigualdad que rige entre los
trabajadores del sector privado y los trabajadores del Sector PuUblico al momento de hacer
efectiva la indemnizacién por despido injustificado.

Esta desigualdad ha sido superada en algunos pactos colectivos, en los cuales se establece el
pago de una indemnizacion por despido injustificado por todo el tiempo de la relacidn laboral;
y en otro casos estos instrumentos de normacion colectiva han ido mas allad al establecer la
reinstalacion en el mismo puesto y condiciones de trabajo para aquellos trabajadores que han
sido despedidos injustificadamente. En este Ultimo caso el trabajador debera accionar ante los
tribunales de trabajo para que se declare la nulidad del despido por contravenir los derechos
contenidos en el pacto colectivo y una vez declarada la nulidad, se ordene la reinstalacion en
el mismo puesto de trabajo.
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De acuerdo con la interpretacién de la Corte de Constitucionalidad, la misma ha sostenido
gue la estabilidad en el empleo es el derecho del trabajador a mantener la relacién de trabajo
por todo el tiempo convenido, sea ésta por plazo determinado o indeterminado. Segun la in-
tensidad con la que se garantice el derecho a la estabilidad, se puede clasificar en estabilidad
propia o impropia.

La estabilidad impropia -que es aplicable a la mayoria de los casos en la legislaciéon guatemal-
teca-, se produce cuando no se le garantiza al trabajador la perduracién del vinculo juridico,
pero si una indemnizacion en caso de despido sin causa; se trata de evitar el despido antijuri-
dico al imponer una sancién indemnizatoria al empleador que lo dispone. (Gaceta No. 93 Exp.
1272-2009, Sentencia 17/7/2009)

Derecho de huelga

La Constitucion Politica de la Republica establece: Articulo 116.- Regulacién de la huelga para
trabajadores del Estado. Las asociaciones, agrupacionesy los sindicatos formados por trabaja-
dores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, no pueden participar en acti-
vidades de politica partidista. Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado
y sus entidades descentralizadas y auténomas. Este derecho Unicamente podra ejercitarse en
la forma que preceptule la ley de la materia y en ningun caso deberd afectar la atencién de los
servicios publicos esenciales.

La Ley de sindicalizacidon y regulaciéon de la huelga de los trabajadores del Estado expresa: Arti-
culo 4: Procedimientos. Para el ejercicio del derecho de huelga, de los trabajadores del Estado
y de sus entidades descentralizadas y auténomas se observaran los procedimientos estable-
cidos en la presente ley y, supletoriamente, los que prescribe el Cédigo de Trabajo en lo que
fueren aplicables y no contravengan las disposiciones siguientes:
a. La via directa tendra caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o con-
venios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre en cuenta para su solucion
las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y, en su
caso, el de las entidades descentralizadas y autdnomas de que se trate. Dicha via se tendra
por agotada, si dentro del plazo de treinta dias de presentada la solicitud por parte intere-
sada, no se hubiese arribado a ningdn acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar
el plazo indicado.
b. Cuando se omita la comprobacidn de haber agotado la via directa, no se dara tramite al
conflicto respectivo, debiendo el juez, de oficio, adoptar las medidas necesarias para com-
probar tal extremo.
c. Acreditado el cumplimiento del requisito anterior, inmediatamente el juez resolvera dan-
do tramite a la solicitud y al pliego de peticiones respectivos y se entenderd planteado el
conflicto, para el sélo efecto de que ninguna de las partes tome represalias en contra de la
otra ni le impida el ejercicio de sus derechos. No constituyen actos de represalia, los que dis-
ciplinen infracciones laborales o impliquen el ejercicio de derechos contenidos en la ley. En
consecuencia, los trabajadores podran dar por concluida su relaciéon laboral sin autorizacion
judicial, cuando exista causal de despido indirecto imputable al Estado o en caso de renun-
cia, conservando el derecho al reclamo de las prestaciones que por ley pudieran correspon-
derles, acudiendo a los procedimientos legales que les sean aplicables. Tampoco constituyen
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actos de represalia por parte del Estado o de sus entidades descentralizadas o autdnomas, la
cancelaciéon de nombramientos o contratos de trabajo en los casos siguientes: c.1) Inconsti-
tucional; c.2) En los casos de huelga acordada y mantenida de hecho sea cual fuere su de-
nominacion siempre que implique abandono o suspensién de labores en forma colectiva,
o afecte servicios publicos declarados esenciales en la presente ley. En estos casos, la au-
toridad nominadora del Estado y de sus entidades descentralizadas y auténomas, quedan
facultadas para cancelar nombramientos y contratos de trabajo, sin responsabilidad de su
parte y sin previa autorizacion judicial.

d. Paralos fines de lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatema-
la, se declaran servicios publicos esenciales los siguientes: d.1) Hospitales, centros y puestos
de salud, asi como servicios de higiene y aseo publicos; d.2) Servicio telefénico, de aero-
navegacion, telegrafico y de correo; d.3) Administracidon de justicia y sus instituciones au-
xiliares; d.4)Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de todo tipo; d.5)
Servicios de suministro de agua a la poblacién y de produccién, generacién, transportacion
y distribucion de energia eléctrica y de combustibles en general; y d.6) Servicios de seguri-
dad publica.

e. Unavez agotados los procedimientos de conciliacion sin arribar a arreglo o convenio, la
resolucion de los conflictos colectivos de cardacter econdmico social en los que participen
como parte trabajadores que presten servicios publicos esenciales, debe someterse al ar-
bitraje obligatorio previsto en el capitulo tercero, titulo duodécimo del Cédigo de Trabajo.
En este caso, el juez no esta obligado a pronunciarse sobre la legalidad de la huelga. El de-
recho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas y auté-
nomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y en el Cédigo de Trabajo, a excepcién de
los servicios publicos esenciales indicados en el presente articulo los que en ningun caso
deberan ser afectados.

f. Ademas de las sanciones laborales que proceda imponer a quien participe en los casos
de huelga enumerados en la literal c. de este articulo, quedara sujeto a las responsabilida-
des penalesy civiles en que hubiere incurrido.

g. Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad intersin-
dical o solidaridad con movimientos que surjan a través de comités ad-hoc o por intereses
ajenos a reivindicaciones econdmico-sociales.

En conclusion, se observa que la Constitucion reconoce el derecho de huelga para los tra-

bajadores. Sin embargo, la ley que regula este derecho para los servidores publicos, declara
servicios esenciales la casi totalidad de servicios que presta el Estado, y con ello imposibilita el
ejercicio del derecho de huelga, pues de acuerdo a esa ley, fracasada la conciliacién en el pro-

ceso colectivo, deberd someterse el conflicto al arbitraje obligatorio. Por ello se dice que esta
ley proscribié el derecho de huelga de los trabajadores del Estado.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO MEXICANO

México es una Republica representativa, de-
mocratica y federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, pero unidos en una Fe-
deracion.

OEEEN

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

La Constitucién Mexicana se refiere al
trabajo del sector publico en su
Articulo 123, apartado B.

La Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado es
reglamentaria del Apartado B de la
carta magna mexicana y alli estan

contenidos todos los aspectos
referidos a la representacién
sindical y la negociacién

En la actualidad, el pais se compone de 32 en-
tidades federativas (31 Estados y la Ciudad de
México, capital de la Republica). A su vez, es-
tas entidades estaduales se dividen en 2.459
municipios.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- Trabajadores del Estado Federal
- Trabajadores estaduales
- Trabajadores municipales
- Legislativos
- Judiciales
- De 6rganos descentralizados*

*Pueden depender de la Federacion, el Estado o el Municipio. Ejemplo Pemex (Petrdleos de
Meéxico) es un organismo publico descentralizado federal al igual que la Comision Federal de
Electricidad, que también posee su propia ley orgdnica y su propio presupuesto.

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
La Republica de México, cuyo nombre oficial es Estados Unidos Mexicanos, no ha ratificado el
Convenio 151 de la Organizacioén Internacional del Trabajo.

El marco juridico que regula actualmente las relaciones laborales esta definido por:

La Constitucion Nacional, en su Articulo 123, establece que “Toda persona tiene derecho al

trabajo dignoy socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleosy la organiza-
ciéon social de trabajo, conforme a la ley”.

Alli, la carta magna mexicana establece todo lo referido al ambito del trabajo. Y se divide en
dos apartados, el Ay el B. El A pertenece al trabajo dentro del sector privado y los sindicatos de
empresasy el B pertenece al Sector Publico de cualquier naturaleza.

La negociacidon colectiva se denomina de distintas maneras en esta Constitucion. Dentro del
sector privado se llama “contrato colectivo de trabajo” y en el sector estatal lleva el nombre de

“condiciones generales de trabajo”.

En su fraccion decimoctava, el Apartado A del sector privado sefiala que la celebracidon de un
contrato colectivo de trabajo es una obligacién de los patronesy un derecho de los trabajadores
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a través de los sindicatos, que pueden solicitar la negociacidn colectiva e inclusive emplazar a
una huelga para la firma del contrato colectivo. Inclusive también sefala los procedimientos
de la huelgay la representacion de las organizaciones sindicales, asi como el objeto del propio
contrato colectivo, respetando los acuerdos de caracter internacional.

En cambio, el Apartado B que regula la relacion laboral “Entre los Poderes de la Unidn y sus tra-
bajadores”, no desarrolla de manera tan acabada lo referido a la negociaciéon. Establece que se
le otorga la libertad de asociacién a los trabajadores y maneja algunas fracciones sobre algu-
nas facultades y derechos que se deben de gozar en el ambito del trabajo del Sector Publico.

Lo que si esta establecido en dicho apartado es que existiran “disposiciones reglamentarias”
del Articulo 123, ya que al ser una ley marco, necesita de una ley reglamentaria que va a espe-

cificar claramente cada una de esas fracciones.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado reglamenta el Articulo 123, apartado B,

de la Constitucién mexicana. Tiene caracter federal y ha sido adaptada por cada uno de los 32
estados de la Unidén para regular el ambito y las condiciones generales del trabajo dentro del
Sector PUblico en los distintos niveles.

Acerca de la no ratificacion del Convenio 151 de la OIT, la Confederacidén de Servidores PUbli-
cos de los Poderes de los Estados, Municipios e Instituciones Descentralizadas de la Republi-
ca Mexicana (CONFEPIDER), organizacién adherida a la CLATE, evalUa que a pesar de que el
Estado de México trata de cumplir con todos los dispositivos internacionales, en el caso de la
negociacion colectiva dentro del Sector Publico ha considerado suficiente la reglamentacion
incluida en el Apartado B del Articulo 123 de la carta magna.

Segun indica CONFEPIDER “la denominacion de Condiciones Generales de Trabajo esta con-
templada en la propia Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 87, que
establece que dichas condiciones seran fijadas por los titulares de las dependencias respectivas”.

Dependencias respectivas se refiere a todos los ambitos del Servicio Publico: los tres poderes
de los Estados, organismos puUblicos o empresas paraestatales o de participaciéon mayoritaria
o descentralizados, asi como municipios.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION
El Articulo 87 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado se refiere a la modalidad
de la negociacion.

Establece que “Las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de la Dependen-
cia respectiva, tomando en cuenta la opinidon del Sindicato correspondiente a solicitud de éste,
se revisaran cada tres anos”.

Ademas, el Articulo 88, enumera los contenidos que estaran incluidos en esas negociaciones:
l.- La intensidad y calidad del trabajo;
Il.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién de riesgos profesionales;
[ll.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas.
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IV.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a examenes médi-
Cos previos y periddicos, y

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefar los menores de edad y la
proteccién que se dara a las trabajadoras embarazadas; y

VI.- Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en
el trabajo.

Sobre esto, CONFEPIDER realiza una observacion: Si las condiciones serdn fijadas por la propia
institucion, tomando en cuenta la opinidn correspondiente del sindicato, se trata de un dere-
cho contemplado pero limitado. Ademas, la organizacién sindical indica que, en la mayoria de
las leyes de Servidores PUblicos de los 32 Estados, este articulo fue modificado y no se refiere a
“tomar en cuenta la opinién”, sino que limita aun Mmas la voz de |la organizacidn al afirmar que
se definiran las condiciones “escuchando al sindicato”.

Por esta condicion, CONFEPIDER reconoce que actualmente la negociacion en el ambito pu-
blico no es paritaria. Sélo es de caracter paritario para el ambito privado, donde esta permitido
negociar al mismo nivel entre las partesy se puede iniciar una huelga hasta llegar a un acuerdo.

Con respecto a la periodicidad de la negociacién, en la mayoria de las condiciones generales
firmadas se contempla una revisién cada ano. Se revisa el salario y las prestaciones inheren-
tes de los trabajadores, porque en el Sector Publico hay mas prestaciones sociales que en el
ambito privado. Se denomina prestaciones a distintos items como los llamados “quinquenios”,
aguinaldoy lo referido a la Seguridad Social. También otras cuestiones referidas a lo econémi-
co, como las prestaciones por nacimiento de hijo u otras familiares.

Una vez finalizado el proceso de negociacidn, y si hay acuerdo, se firman las condiciones gene-
rales de ese sector y se presentan ante el drgano de registro para obtener su legalidad. Cuando
las mismas incluyen prestaciones de caracter econdmico tiene que estar incluida la aproba-
cion y firma del tesorero o el secretario de Finanzas o de Hacienda tal como lo exige la ley.

Acerca de los organismos descentralizados, actualmente hay una disputa por su ambito de
negociacion. En el ano 1997 se establecidé que todos los organismos publicos descentralizados
y los de participacién mayoritaria estatal o paraestatales debian incorporarse al Apartado A de
la Constitucién en lo referido a las negociaciones colectivas, que serian vistos como si fuera una
empresa. Pero desde hace aproximadamente cinco afos, han surgido cambios en esta regla-
mentacion y algunos organismos publicos descentralizados estan bajo regulacion del Aparta-
do B. Muchos sindicatos han luchado contra esta decision por las limitaciones impuestas en
este Apartado. Ejemplo de ello son los sindicatos de trabajadores del sector de la educacion y
los profesores.

Esto se debe también a que, segun explica la CONFEPIDER, la reforma judicial del afio 2018 eli-
mind los Organos Jurisdiccionales para el Apartado B, juntas locales de conciliacion integradas
por un representante de los trabajadores, un representante de los patrones y un representante
del Gobierno. Un érgano tripartito que se encargaba de impartir justicia y que a partir de la
reforma sélo funciona actualmente para resolver todo el rezago de juicios previos. La reforma
impulso la creacion de los Juzgados del Trabajo dentro del Poder Judicial.
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Finalmente, es importante informar que en México existen los denominados “contratos ley”.
Un ejemplo de esta figura es la que regula la actividad de la cafia de azUcar y sus trabajadores.
También existen para el caso de algunas cooperativas, sobre todo del sector agropecuario, de
sectores primarios de la economia.

En algunos casos, las condiciones generales también tienen un apartado referido a la cues-
tion sindical. Se acuerda que el sindicato representativo gozara de comisiones para que los
representantes de los trabajadores puedan desempenar su funcién de acuerdo al derecho de
la libertad sindical que esta incluido en el Convenio 87 de la OIT y fue ratificado por el Estado
de México.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacion

Tanto la Ley Federal del Trabajo como la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
incluyen los aspectos referidos a la cuestion sindical (creacion y funcionamiento de los sindica-
tos), la negociacién colectiva y el derecho de huelga.

Dentro del Sector Publico, estd garantizada la creacion de sindicatos tanto en el Poder Ejecuti-
vo como en el Legislativo y el Judicial. Asimismo, dentro del Ejecutivo hay sindicatos en sectores
como la secretaria de Obras Publicas o de Finanzas y también organizaciones gremiales que
representan a distintas areas de la Administracion Publica, pero que firman condiciones gene-
rales de trabajo por cada institucién o, inclusive, en los organismos publicos descentralizados.

Con respecto a su ambito de representacion, existen diferentes casos dentro del Sector Publi-
co. En el Estado de Jalisco, por ejemplo, cada institucion fija sus propias condiciones generales
de trabajo y su propia actuacion sindical. Pero en otros Estados hay una sola organizacion sin-
dical, como por ejemplo el caso del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios
e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM), organizacién que integra la
CLATE y que representa a todos los trabajadores publicos de municipios, y trabajadores de
los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de todos los organismos descentralizados de ese
Estado.

Politicas antisindicales

La normativa laboral actual, tanto para el Sector Publico como privado, es protectora de la li-
bertad sindical. La organizacion sindical tiene garantizado el derecho a la existencia juridica y
los representantes sindicales también estan protegidos por la ley.

En México se respeta el derecho de la no intervenciéon del sector patronal o su injerencia en
los asuntos de caracter sindical. Sin embargo existen, sobre todo dentro del ambito estatal,
distintas formas de injerencia de los funcionarios politicos en la vida sindical. CONFEPIDER in-
forma que se han presentado quejas ante la Organizacion Internacional del Trabajo sobre esta
tematica, incluso después de que México ratificara el Convenio 98 el 23 de noviembre de 2018.
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Estabilidad laboral

Mientras que la Ley Federal del Trabajo para el Apartado A establece la estabilidad laboral en
el sector privado, en el caso del Apartado B la Ley Federal también la incluye pero con ciertas
condiciones de temporalidad. En su Articulo 6, establece que la estabilidad laboral se lograra
con seis meses de trabajo en forma ininterrumpida sin nota desfavorable en su expediente.
Y siempre y cuando la plaza, el nombramiento o la categoria del area de trabajo donde se
desempenfe el empleado, esté incluida la llamada “base trabajadora”.

La base trabajadora es considerada una categoria mayor dentro de la planta estatal, ya que
existen los llamados “empleados de confianza”. El empleado de confianza le da facultad al
funcionario de turno de emplear o desemplear a un trabajador mientras que en la base traba-
jadora sindicalizada los funcionarios no pueden inmiscuirse. Es decir, si un empleado cumple
los seis meses y un dia de trabajo en su puesto ya tiene la estabilidad laboral.

Pero no siempre se cumple esta disposicion. En muchos casos no se da la estabilidad laboral
hasta que el trabajador hace la demanda ante un tribunal o en su defecto, su organizacion
sindical intercede por él ante la administracién y logra un nombramiento definitivo. Sucede
gue en muchos casos se producen nombramientos pero sélo por tres meses con posibilidad
de renovacion.

El caso Jalisco

Si bien en la mayoria de las 32 entidades federativas y los municipios se contempla la estabili-
dad laboral de la misma manera en que lo indica la ley federal, existe el caso de Jalisco, donde
esta violentado este derecho.

La ley de Jalisco expresa, por un lado, que para ser afiliado se requiere ser “de base y en activo”.
Y también que para lograr la estabilidad laboral se debe cumplir también con el periodo que
dura la funcién gubernamental, o sea, seis ahos. En Jalisco, para lograr la estabilidad un traba-
jador o trabajadora tiene que cumplir tareas durante seis aflos y seis meses, lo cual resulta en
la mayoria de los casos imposible ya que depende de la voluntad del gobernador en funciones.

Para CONFEPIDER, en este Estado se esta violentando un dispositivo de caracter federal re-
glamentaria de la Constituciéon, derecho que ha sido invocado en muchos juicios laborales de
personas que han sido cesanteadas a pesar de haber trabajado tres, cuatro o cinco anhos. Cada
gobernador llega con gente nueva y no se respeta la estabilidad laboral. Y por eso el nucleo
sindical también peligra al achicarse la base laboral.

“Hoy en dia Jalisco es |la Unica entidad de la Republica que mantiene esta barbaridad juridicay
con esta violacién al derecho a la estabilidad laboral, porque no se respeta el orden federal. Y el
sindicato ha presentado recursos de amparo y hasta reformado su estatuto para representar a
todos los trabajadores, independientemente de su condicidn, ya que si un trabajador cumple
funciones y tareas de la llamada base laboral debe tener derecho a la estabilidad laboral y la
sindicalizacion”, explica CONFEPIDER.
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Derecho de huelga

Si bien este derecho esta contemplado en la Constituciéon, su implementacion dentro del Sec-
tor PuUblico, segun considera CONFEPIDER, es de muy dificil aplicacién. La propia ley federal y
las leyes locales establecen que se garantiza la huelga cuando sean violentados los dispositivos
de caracter constitucional de manera general y sistematica. Es decir que si existe una violacion
constitucional se puede ir a la a la huelga. Pero tiene que ser de la siguiente forma: cuando
dice de manera general, no es general a los trabajadores de base, es general a toda la plantilla
laboral, es decir a todos los trabajadores, desde el titular hasta el Ultimo dentro de la lista. Y
cuando se refiere a sistematica, se refiere a una accidén continua, que se repita en el tiempo.

Estas dos aclaraciones de la ley hacen que para los sindicatos del sector estatal sea mucho mas
dificil la convocatoria a una huelga. En |a practica, segun explica CONFEPIDER, el sindicato se
ve casi imposibilitado de convocar a la huelga, pero si puede realizar paro y acciones que les
permitan hacer visible la protesta para el conocimiento de la opinién publica a través de los
medios de comunicacion.

De esta manera, los paros laborales convocados por los sindicatos no son legales, pero se con-
vierten en la medida de fuerza a la que pueden acudir los trabajadores. Se paralizan las institu-
ciones y se realizan marchas, aunque se pierda la paga de ese dia no trabajado.

Para CONFEPIDER, el poder de los sindicatos dentro del Sector Publico, a pesar de la letra es-
crita en leyes vigentes, es mas bien factico. Y es por eso que sigue exigiendo la ratificacion del
Convenio 151 de la OIT para poder garantizar su derecho paritario a la negociacién ya que por
jerarquia juridica los tratados internacionales estan por encima de las leyes federales.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO PANAMENO

La Republica de Panama es un Estado uni-
tario segun su Constituciéon politica, que se
organiza territorialmente en 10 provincias, 81
distritos (0 municipios), 702 corregimientos y
6 comarcas indigenas.

En cada provincia hay un gobernador de libre
nombramiento y remocién del érgano ejecu-
tivo, quien es el representante de éste en su
circunscripcion junto a un Consejo provincial,

integrado por todos los representantes de corregimientos de dicha provincia.

Ademas, la Constitucidn reconoce al municipio como la organizacion politica auténoma de
la comunidad establecida en un distrito. Es considerado como la entidad fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con gobierno propio, democratico y auténomo, le
corresponde prestar los servicios publicos, ordenar el desarrollo de su territorio y promover la

participacion ciudadana.

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL

Panama todavia no ha ratificado el convenio 151 de la OIT y no existe un marco normativo para
la negociacién colectiva de las y los servidores publicos.

La Constitucion de Panama, en su Capitulo Tercero, que desarrolla todo lo referido al mundo

del trabajo, reconoce una serie de derechos recogidos en diferentes Convenios de la Organiza-

cion Internacional del Trabajo (OIT).

Entre ellos, en su articulo 68, Panama reconoce “el derecho de sindicacion a los empleado-
res, asalariados y profesionales de todas las clases para los fines de su actividad econdmica
y social”. Al no figurar en la carta magna ningun tipo de excepcién, en el afo 2014 la Corte
Suprema de Justicia de Panama fallé a favor del derecho de sindicacion de los trabajadores
del Sector PUblico y se otorgaron las dos primeras personerias juridicas: una al Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién (SINTE), con afiliados tanto del Sector Publico como
Privado, y al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Universidad de Panama (SINTUP), sdlo

del ambito publico.

Este derecho constitucional, sin embargo, no desarrolla explicitamente el derecho a la Nego-
ciacion Colectiva. Pero es importante resaltar que en su Articulo 4, la Constitucion sefiala que
la Republica de Panama acata las normas del Derecho Internacional. Y que existe ademas
jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia acerca de que todos los Tratados
y Convenios Internacionales seran considerados parte de los derechos constitucionales. Por
ejemplo, los Convenios 87 y 98 de la OIT, que han sido ratificados por Panama y legitiman
el derecho de los trabajadores, sin discriminacion alguna, a ejercer el derecho a la libertad

PANAMA

X

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

Ni la Constitucién
Nacional ni el marco
normativo panamefio
garantizan el derecho a la
negociacion colectiva para las
y los Servidores Publicos.

La Universidad de Panama ya ha
firmado dos Convenios Colectivos
con el sindicato representativo de las
y los trabajadores universitarios.
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sindical y todo lo que ésta implica, como por ejemplo la participacién en la negociaciéon colec-
tiva y a convocar a huelga.

Actualmente, el derecho a la libertad sindical es reconocido por el Estado de Panama con el
otorgamiento de aproximadamente 15 personerias juridicas a sindicatos del Sector Publico;
aungue aun no esta permitido que estos sindicatos participen para negociar convenios colec-
tivos. Tampoco hay una ley que regule las relaciones colectivas entre el Estado y las organiza-
ciones sindicales, a pesar de algunos intentos fruto del didlogo tripartito.

Ademas, sdlo en algunos casos especiales, se celebran instancias llamadas “acuerdos colec-
tivos”, aunque no siempre cumplen con los requisitos que la negociacién colectiva implica y
muy pocas veces se dan dentro del Sector Publico.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

Un ejemplo de la negociaciéon colectiva dentro de la Administracion Publica de la Republica
de Panama, especificamente en el ambito de la educacidn superior, es el Convenio Colectivo
negociado entre la Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Uni-
versidad de Panama (SINTUP), organizacion afiliada a la CLATE, que fue firmado por primera
vez en el aho 2019 y tiene aplicacion a nivel nacional. Para esta instancia, se utilizé como funda-
mento legal la Constitucidon de la Republica y los Convenios Internacionales de la OIT referidos
a este derecho.

Actualmente, a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial 30242, entré en vigor el dia 25 de
marzo de 2025 el Segundo Convenio Colectivo entre ambas partes integrantes de este ambito
académico publico y tras mas de un afno de denuncias realizadas por la organizacién gremial
en todos los ambitos nacionales y también internacionales contra las autoridades universita-
rias y gubernamentales que desconocian el acuerdo celebrado en el mes de enero de 2024.

Finalmente, se informa que en otros ambitos estatales se firman acuerdos mutuos entre las
partes, pero no tienen regularidad y dependen de la voluntad del sector patronal y la disponi-
bilidad presupuestaria, que por lo general siempre es escasa segun explican las organizacio-
nes de trabajadores.

SOBRE LA NEGOCIACION

El Convenio Colectivo negociado entre la Universidad de Panamay el SINTUP incluye distintos
aspectos laborales, sociales, sindicales y también de tipo econdmicos. Este acuerdo abarca a
todasy todos los trabajadores del sector administrativo de la Universidad de Panama, afiliados
o no al sindicato que firma el Convenio.

En ese marco, SINTUP informd que con la aprobacidén y publicacién del Segundo Convenio
Colectivo se incorporan nuevos avances en materia de Derechos Laborales para las traba-
jadoras y trabajadores de la Universidad de Panama, como por ejemplo la construcciéon de
politicas laborales universitarias con perspectiva de géneroy comprometidas a la prevencion
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y tratamiento de la violencia y acoso laboral en todas sus formas, aspectos aportados por el
Convenio 190 de la OIT.

Otras empresas estatales o universidades publicas panamefas no son parte de este convenioy
a la fecha tampoco se ha registrado otro convenio colectivo de trabajo de este tipo en el Sector
Publico panameno.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacion
Actualmente rige en Panama la Ley 9 sobre |la "Carrera Administrativa”, sancionada el 20 de ju-

nio de 1994. Alli se reconoce el derecho a la sindicalizacion de las y los trabajadores de la Admi-
nistracion Publica en Panama.

En su Titulo VIII denominado “Las Asociaciones de Servidores PuUblicos y la soluciéon de los con-
flictos colectivos”, dicha ley desarrollay enumera los aspectos centrales, derechos y obligaciones
gue regulen la actividad de las asociaciones dentro de las instituciones estatales. Sin embargo,
los sindicatos del Sector Publico denuncian que a pesar de tener el derecho a organizarse y
elegir representantes, no existe marco normativo que incluya mecanismos de protecciéon de los
funcionarios/empleados publicos contra actos de discriminacion antisindical.

En el caso de la Universidad de Panama, como entidad auténoma, el estatuto establece el dere-
cho a gozar de libertad de asociaciéon y de sindicalizacidn, asi como de negociar colectivamente.
También, en el Reglamento de Carrera del Servidor PUblico administrativo de la Universidad de
Panama3, se establecen algunas facilidades para el desempeno de las actividades sindicales.

Estabilidad laboral

La estabilidad laboral dentro de la Administracién PuUblica panamefa es uno de los aspectos
incluidos en la antes citada Ley 9 de la “Carrera Administrativa”. Pero los sindicatos del sector
explican que mientras en algunas instituciones como la Casa del Seguro Social, universidades y
Camara de Diputados, la estabilidad esta garantizada a través de leyes especiales, para las y los
trabajadores del Gobierno central y municipios la Ley 9 no es aplicada en su totalidad.

Derecho de huelga

Si bien el derecho a huelga esta consagrado en el articulo 69 de la Constitucion de Panama,
existen restricciones en cuanto a los servicios publicos que deben ser garantizados o considera-
dos esenciales. En ese marco, las organizaciones sindicales del sector explican que este derecho
no estd garantizado en su totalidad y existen casos de criminalizacién de dirigentes sindicales a
quienes se han iniciado procesos disciplinarios y persecucion en el marco de distintos conflictos
con el sector patronal.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO PARAGUAYO
Tras la reforma constitucional de 1992, la Repu-

PARAGUAY

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

blica del Paraguay esta constituida por 17 de- El Articulo 97 de Ia Constitucién

Nacional se refiere a la celebracion de los
convenios colectivos, aunque no especifica
si se trata del sector publico, privado o de
ambos

partamentos y un distrito capitalino, cada uno
CON suU propio gobierno y sistema politico.

Ley N° 508/94, sancionada el 27 de
diciembre de 1994 regula “las
negociaciones colectivas sobre condiciones
de trabajo que se celebren entre el Estado y
los funcionarios y empleados publicos”.

Al frente de los departamentos estan los go-

bernadores, elegidos por el voto directo y res-
Ley N° 1.626 De la Funcién Publica,

aprobada entre octubre y noviembre de
2000 por ambas camaras de

y servicios publicos dentro de su territorio. representantes egislativos es la que regula

derechos y obligaciones de lasy los

ponsables de la administracion de recursos

Cada departamento tiene su representante funcionarios publicos.
ante el Parlamento Nacional, de acuerdo a la
cantidad de votos y habitantes.

Ademas, existen 261 municipios. En el departamento Central se encuentra Asuncién, la ca-
pital del pais.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Nacionales

Departamentales

Municipales

De Empresas Publicas

Legislativos

Judiciales (con disposiciones propias)

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El Estado Paraguayo no ha ratificado el Convenio 151 de la OIT.

Vale recordar que ya la Organizacion Internacional del Trabajo habia publicado en el afio 2008
una guia practica para la incorporaciéon sistematica del empleo y el trabajo decente a través
de la Oficina Subregional para el Cono Sur de América Latina, conjuntamente con la Confede-
racion Sindical de las Américas (CSA) y la Coordinadora de Centrales Sindicales del Paraguay.

Alli se mencionan los Tratados ratificados por Paraguay y los que adn estan pendientes. En
el Titulo Ill de dicha guia se detallan los “Convenios a promover su ratificaciéon por interés del
movimiento sindical”, entre los que se nombra el Convenio 151 “Sobre las relaciones de trabajo
en la administracién publica”. Sin embargo, hasta la fecha, las autoridades del Gobierno para-
guayo no han brindado una respuesta efectiva en ese sentido.

Por su parte, la Constitucion Nacional, en su art. 97, se refiere a la celebracién de los convenios

colectivos, aunque no es especifica acerca de si se trata del sector privado, publico o ambos. “DE
LOS CONVENIOS COLECTIVOS. Los sindicatos tienen el derecho a promover acciones colectivas
Y a concertar convenios sobre las condiciones de trabajo. El Estado favorecerad las soluciones
conciliatorias de los conflictos de trabajo y la concertacion social. El arbitraje serd optativo”.
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Asimismo, la Ley N° 508 de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico, sancionada el 27 de
diciembre de 1994 regula “las negociaciones colectivas sobre condiciones de trabajo que se
celebren entre el Estado y los funcionarios y empleados publicos”. Dicha legislacién abarca

los distintos aspectos que deberdan cumplirse para celebrar la negociacién y quienes seran los
actores que participen de las mismas.

A pesar de ello, no existe actualmente un Convenio Marco de la Funcién Publica en el Para-
guay. Se firman diferentes tipos de convenios, en sus normas generales, aunque con mucha
similitud entre ellos dado que la presente Ley establece términos muy especificos para la fir-
ma de los convenios.

Ademas, se destaca el Articulo 4° de la Ley 508, que en la enumeracion de lo que no sera ob-
jeto de Negociacion Colectiva, refiere a “..d) Los rubros no previstos en el Presupuesto General
de la Nacién”. Lo que significa que las organizaciones sindicales veran limitado su accionar y
propuestas sobre aspectos muy importantes de toda negociacién colectiva.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

Segun el Articulo 2 de la Ley 508 que regula la negociacion colectiva en el Sector Publico, los
convenios colectivos aplicados serdn debatidos en las distintas instituciones de la Administra-
cion, las empresas publicas y entidades descentralizadas. “Los sujetos afectados por la pre-
sente Ley, abarcan a funcionarios y empleados publicos de los organismos que componen
la administracion central, las entidades descentralizadas, las empresas publicas, los bancos
oficiales, las gobernaciones y las municipalidades, salvo los expresamente exceptuados”.

Ademas, este articulo incluye en esos aspectos a las gobernaciones y municipalidades, aunque
no existen actualmente en el Paraguay contratos colectivos de marco nacional, departamen-
tal o municipal.

“En aquellas instituciones donde no se celebra contrato colectivo, dependera de la organizacion
gremial o el sindicato que pueda acordar beneficios en reuniones bilaterales o tripartitas”, expli-
ca la Unién Nacional de Trabajadores del Estado (UNTE-SN), organizacidon que integra la CLATE.

SOBRE LA NEGOCIACION
En su Articulo 9, la Ley 508 explica cudl sera el formato que debe cumplir un convenio. “Cuando las
partes arriben a un acuerdo, asentaran lo acordado en actas que deberan contener como minimo:

a) Lugar y fecha de su celebracion;

b) Individualizacién de las partes y sus representantes;

c) El ambito personal de la aplicaciéon con mencion clara del agrupamiento, sector o cate-
goria del personal comprendido;

d) La jurisdicciéon y el ambito territorial de aplicacion;

e) El periodo de vigencia; y,

f) Toda mencién conducente a determinar con claridad los alcances del acuerdo”.
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OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

Si bien el art. 97 de la Constitucion Nacional, que se refiere a la celebracién de los convenios
colectivos, no es especifica acerca de si se trata del sector privado, publico o ambos, el art. 96
garantiza a todos los trabajadores, sean del sector privado o publico, el derecho “a organizarse
en sindicatos, sin necesidad de autorizacidn previa”.

También el art. 102, que se encuentra en la Seccién Il “De La Funcién PUblica”, establece que
los funcionarios y los empleados publicos gozan de “los derechos establecidos en la misma
en la seccién de derechos laborales -que refiere al privado - en un régimen uniforme para las
distintas carreras dentro de los limites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos
adquiridos”.

Igualmente, el art. 284 del Cédigo del Trabajo refiere que: “Todo empleador de actividad priva-
da, el trabajador dependiente y los trabajadores del Sector PuUblico, salvo las excepciones pre-

|n

vistas, gozan del derecho de afiliarse o separarse de su organizacién sindical”. Ademas, indica
gue todas las autoridades publicas se abstendran de toda intervencidon que tienda a limitar el
derecho de constituir libremente sus organizaciones, de elaborar sus estatutos, elegir libre-

mente sus autoridades, celebrar convenios colectivos, etc.

Sin embargo, la Asociacién de Abogados Laboralistas del Paraguay explica que éstos derechos
estan siendo atacados sistematicamente por las autoridades del Gobierno actual, directa e
indirectamente a través del siguiente ejemplo: La Procuraduria General de la Republica (PGR)
intervino a través de una “medida cautelar de urgencia” y solicitd la suspensiéon de los efectos
de la Resoluciéon N°1.235, del 29 de julio de 2022, dictada por el Vice Ministerio de Trabajo, Em-
pleoy Seg. Social, gue homologaba y registraba adendas al Convenio Colectivo suscripto entre
la Entidad Binacional Yacyretd y sus sindicatos de trabajadores. Las adendas ampliaban, entre
otras cosas, la cantidad de trabajadores amparados por la Estabilidad Sindical (fuero sindical).

Esta inclusion fue la razén por la cual la PGR planted una supuesta “accion”, “proceso” o “recur-
so de lesividad”, pretendiendo, por esa via, la declaracién de nulidad de las citadas adendas.

El Tribunal de Cuentas en su fallo, y a pesar de un voto en disidencia que proponia el rechazo
“in limine” como correspondia en derecho, admitid la “accién” de la PGR a pesar de carecer de
competencia, configurando de esta manera la injerencia en cuestiones sindicales. Cabe des-
tacar que, a pesar de tal resolucién, algunos jueces del trabajo dictaron medidas cautelares de
reintegro de trabajadores de dicha Entidad Binacional y otros no acompanaron el reclamo de
las organizaciones sindicales.

Estabilidad laboral
La Ley N°1.626 De la Funcién Publica, aprobada por el Poder Legislativo en el afio 2000, regula

todos los aspectos referidos a la sindicalizacion, la huelga y la carrera administrativa del Sector
Publico. Sin embargo, algunos aspectos incluidos en la Ley como por ejemplo la estabilidad
laboral del funcionario/a publico atentan contra los principios de progresividad y prohibicion
de regresividad.
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En efecto, antes de la sancion de la Ley N° 1626/00, se encontraba vigente la Ley N° 200, lla-
mada Estatuto del Funcionario Publico, que establecia como periodo de prueba los primeros
seis (6) meses, y que, cumpliéndose con ese requisito, el funcionario adquiria la estabilidad. La
nueva ley establece un plazo de “inestabilidad” de dos (2) afios en el cargo, lo cual implica un
enorme retroceso en el reconocimiento del derecho a la estabilidad. Este es uno de los aspec-
tos en los que la Ley vigente perjudica los derechos laborales de los funcionarios publicos.

Ademas, en cuanto a la precarizacién—-desprecarizaciéon laboral, esta Ley autoriza la contrata-
cion temporaria de trabajadores, estableciendo las condiciones en los arts. 24 a 29. El plazo
maximo de duracién de esos contratos es de 12 meses, salvo que subsistan las causas que mo-
tivaron la contratacion. En la practica, este mecanismo es utilizado para contratar funcionarios
fuera de los concursos sin siquiera necesitar mas justificativo que “las necesidades temporales
de excepcional interés para la comunidad”.

En ese marco, existen actualmente trabajadores en instituciones publicas contratados bajo
estas condiciones con antigledades que varian de 5, 10 y hasta de 15 afios, percibiendo un sa-
lario fijo, sin los beneficios de un funcionario nombrado, regular y permanente. Vale decir, en
condiciones de precariedad absoluta.

Con el fin de “eliminar” esta practica, en enero de 2016, la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) dictd la Resolucion N° 075/2016 que establece “el reglamento general de seleccién para
la desprecarizaciéon del personal contratado que realiza funciones de caracter permanente en
relacion de dependencia en la Funcién Publica para el ejercicio fiscal 2016".

Como se ve aqui, es la propia Administracién Central, a través de la SFP, la que reconoce que
existen trabajadoras y trabajadores en situacidén precaria de contratacion dentro del Estado,
pero limita su regularizacidén a quienes tengan cierta cantidad de anos de antiguedad como
mMinimMmo y superen examenes en CONCUrso.

Ademas, la Jurisprudencia en los Tribunales paraguayos no es uniforme con respecto a este
tema. En algunos casos, se considera a éstos trabajadore/as con todos los derechos de un fun-
cionario/a permanente; y, en otros, se los descalifica como tales y no tienen siquiera derecho
a indemnizaciones por despido injustificado, es decir que son desvinculados con la simple
comunicacion de haber “vencido su contrato”.

Finalmente, es de destacar el conflicto jurisdiccional que genera este tipo de contratos den-
tro del Estado. En algunos casos, los jueces del trabajo se declaran incompetentes por razén
de la materia, y, en otros, son los jueces civiles o de lo contencioso administrativo quienes se
declaran incompetentes, lo cual genera una inestabilidad juridica para quien se encuentra
en esa situacion.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO PERUANO

La Republica del Perd define su gobierno como

4

EN VIGOR EN OIT: 27 DE
OCTUBRE DE 1980

Disposicién Tr itoria N° 17
de la Constitucién Politica
(AR0 1979). Ratifica el Convenio 151 de
laOIT

Ley N° 31.188 del 30 de abril de
2021. Regula la Negociacién Colectiva
en el Sector Estatal.

un estado unitario, representativo y descentra-

lizado, y se organiza segun el principio de la se-
paracion de poderes.

De acuerdo a su Constitucioén, hay 4 tipos de cir-
cunscripciones: region, departamento, provin-

Decreto Supremo N° 008-2022
del 20 de enero de 2022. Implementa
la Ley N° 31188 y organiza las
instancias de la negociacién en los
distintos niveles.

cia y distrito. También se integra a las circuns-
cripciones territoriales a los centros poblados
segun la ley de municipalidades. Actualmente
el Perd estd conformado por 24 departamen-
tos, 196 provincias y 1874 distritos.

A su vez, el Peru se divide en tres niveles de gobierno: nacional, regional y local (municipal). El
gobierno a nivel nacional comprende a los tres poderes del Estado y a los Organismos Cons-
titucionalmente Auténomos. El gobierno regional se ejerce en regiones y departamentos,
mientras que el gobierno local es ejercido en las provincias, distritos y los centros poblados.

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El Convenio 151 se incluyd en la Disposiciéon Transitoria N°17 dentro de la Constituciéon Politica
del Peru en 1979 y fue ratificado por el Estado peruano el 27 de octubre de 1980.

Por otra parte, y de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Perd, a partir de
una interpretacion sistematica de los Articulos 28 y 42 de |la Constitucion Politica del Estado,
los trabajadores estatales son titulares del derecho a la negociacion colectiva.

En su sentencia*, el Tribunal precisé que el reconocimiento a todos los trabajadores de los de-
rechos de sindicacion, huelga y negociacidn colectiva que efectUa el Articulo 28 de la norma
constitucional también comprende a los trabajadores publicos; y la ausencia de individualiza-
cion semantica de este derecho en el Articulo 42 no tiene por objeto excluir de su reconoci-
miento a este sector de trabajadores.

En efecto, el Articulo 28 de la norma constitucional sefala que: “El Estado reconoce los dere-
chos de sindicacion, negociaciéon colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico: 1. Garan-
tiza la libertad sindical. 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucidon pa-
cifica de los conflictos laborales. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito
de lo concertado. 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés
social. Sefala sus excepcionesy limitaciones”.

1 *Sentencia recaida en el Expediente N° 00018-2013-PI/TC del 21 de mayo de 2014; Sentencia recaida en los Expe-
dientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC del 3 de setiembre de 2015; y Sentencia recaida en los
Expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003- 2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC del 26 de abril de 2016.
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Ademas, en el Perd se aplica la Ley N° 31188 de negociacién colectiva en el sector estatal, que
tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales, de conformidad con lo establecido en los Articulos 28 y 42
de la Constitucion Politica del Peru y lo sefialado en los Convenios N° 98 y N° 151 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT).

En ese marco, también se aplican los lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188
aprobados mediante Decreto Supremo N° 008-2022-PCM y sus modificatorias.

Cabe precisar que las negociaciones colectivas en las empresas del Estado se rigen por lo re-
gulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (aplicable al
sector privado), aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y su reglamento. Adi-
cionalmente, dichas normas se aplican supletoriamente a las negociaciones colectivas de los
demads trabajadores estatales.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

La Ley N° 31.188 de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal es aplicable a las negociaciones
colectivas llevadas a cabo por organizaciones sindicales de trabajadores de entidades del Po-
der Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos
locales, los organismos a los que |la Constitucién Politica del Perd y sus leyes organicas confie-
ren autonomia, y las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades implican el gjercicio de potestades administrativas.

Las negociaciones colectivas en las empresas del Estado se rigen por lo regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (aplicable al sector privado),
aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, y su reglamento.

Actualmente, existen convenios colectivos estatales a nivel centralizado (incluye a los tres ni-
veles de gobierno: nacional, regional y local, excepto a las carreras especiales de educacién y
salud); descentralizado sectorial (carreras especiales de educacion y salud); descentralizado
por entidad (complementan el convenio centralizado); y por empresa publica.

En virtud de lo sehalado en los Articulos 42 y 153 de la Constituciéon Politica del Perd, se en-
cuentran excluidos de la negociacién colectiva los siguientes trabajadores estatales: funciona-
rios del Estado con poder de decision, los que desempefan cargos de confianza o de direc-
cion, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi como jueces y fiscales.

Todo convenio colectivo estatal se rige por el marco normativo sefalado previamente. No
obstante, existe la posibilidad de formar mesas de trabajo entre los empleadores estatales y
los trabajadores publicos, para tratar temas que trascienden a la negociacién colectiva pro-
piamente dicha o que se derivan de ella.

Los temas mas recurrentes suelen ser la situacion laboral de los trabajadores estatales bajo
contratos administrativos de servicios (CAS) y la nivelacion salarial de las entidades publicas.
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SOBRE LA NEGOCIACION

Son objeto de la negociaciéon colectiva estatal la determinacion de todo tipo de condiciones
de trabajoy empleo, que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con
incidencia econdmica, asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadoresy tra-
bajadores, y las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Ello incluye:

- Lasremuneraciones;entendidas como aquellacompensacién econdmica otorgadaa los
servidores publicos como contraprestacion a sus servicios.

- Otras condiciones de trabajo con incidencia econdémica; entendidas como todos
aquellos montos que se otorgan a los servidores publicos para el cabal desempefo de
su labor o con ocasién de sus funciones, siempre que no constituya beneficio o ventaja
patrimonial para los servidores publicos, ni forme parte de la remuneracion.

- Las relaciones entre empleadores y servidores publicos; entendidas como aquellas
prestaciones, sin incidencia presupuestal, referidas a la regulaciéon u otorgamiento de
beneficios o derechos individuales de los servidores publicos.

- Las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de servidores publicos;
entendidas como aquellas prestaciones, sin incidencia presupuestal, referidas a la
regulacion u otorgamiento de los derechos colectivos de los servidores publicos; y

- Otras dispuestas por normas con rango de ley.

En el nivel centralizado, se pueden negociar peticiones relacionadas con las materias sefia-
ladas previamente, siempre que resulten de aplicacién a todos los servidores publicos de las
entidades (con las excepciones sehaladas previamente), conforme a su respectivo régimen
laboral.

En el nivel descentralizado se pueden negociar las condiciones de trabajo o de empleo con o
sin incidencia econémica que resulten de aplicacién a los servidores comprendidos dentro del
respectivo ambito. Se excluye aquellas materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en
contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel, en cuyo caso la negocia-
cion descentralizada podra referirse a las condiciones de ejecucién de los acuerdos pactados a
nivel centralizado, sin poder reducirlos o desnaturalizarlos, ni incluir la aprobacion de importes
mayores a los acordados en el nivel de negociacién centralizado por los mismos conceptos.

La negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se desarro-
lla en los siguientes niveles:

El nivel centralizado: en el que los acuerdos alcanzados tienen efectos para todos los trabaja-
dores de las entidades del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos
regionales, los gobiernos locales, los organismos a los que la Constitucion Politica del Perd y
sus leyes organicas confieren autonomia, y las demas entidades y organismos, proyectos y
programas del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de potestades administrativas
(excepto para los trabajadores de las carreras especiales de educacion y salud, y aquellos ex-
cluidos de la negociacion colectiva por la Constitucion).
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Se realiza en una Unica negociacion con la representacidn mayoritaria de los servidores de las
entidades comprendidas en el ambito sefalado, indistintamente de su régimen laboral de
vinculacion.

Se negocian las siguientes materias:

- La modificacién de la estructura remunerativa aplicable a todos los trabajadores
estatales (con las excepciones seflaladas previamente), asi como el tipo, cuantia o
caracteristicas de las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econdmica.

- Cualquier otra materia, siempre que sea de aplicacién a todos los trabajadores de las
entidades publicas bajo este dmbito.

El nivel descentralizado: que se lleva a cabo en el ambito sectorial (carreras especiales de
educacion y salud), territorial (municipalidades distritales ubicadas geograficamente dentro
de una misma provincia y sus organismos adscritos, excluyendo aquellas que negocien por
entidad) y por entidad publica (complementa el convenio centralizado), o en el que las organi-
zaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene efectos en su respectivo ambito.

Se negocian las siguientes materias:
- Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones
y otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica que resulten de aplicacion a
los trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las
materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.

A efectos de llevar a cabo la negociacién colectiva a nivel descentralizado territorial y por en-
tidad publica, se requiere conocer previamente las materias econdmicas y acuerdos sobre las
mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel centralizado. En el supuesto que no se
hubiese llegado a acuerdos econédmicos en el nivel centralizado, se podra negociar dichas ma-
terias en el nivel descentralizado territorial y por entidad publica.

Empresas publicas: Los sindicatos de trabajadores de estas entidades negocian colectiva-
mente con sus respectivos empleadores bajo las reglas del sector privado.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

La Ley del Servicio Civil, Ley N° 30.057, Articulo 47, inciso 2, paragrafo d), contempla que la
relacion laboral se suspende de manera imperfecta en los casos de permiso y licencia para el
desempeno de cargos sindicales.

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, desarrolla el derecho a las licencias sindicales, precisando en el Articulo 61 que
el convenio colectivo podra contener las estipulaciones tendientes a facilitar las actividades
sindicales en lo relativo a reuniones, comunicaciones, permisos y licencias sindicales, las mis-
mas que configuran un supuesto de suspensién imperfecta del servicio civil, de acuerdo con
la Ley del Servicio Civil.
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A falta de acuerdo, las entidades publicas sélo estan obligadas a otorgar permisos o licencias
sindicales para actos de concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias calendario por
anoy por dirigente. El limite de treinta (30) dias calendario al aflo por dirigente no se aplicara
cuando exista convenio colectivo o costumbre mas favorable.

En cuanto a los actos de concurrencia obligatoria, el Articulo 62 sefala que se refiere a aque-
llos supuestos establecidos como tales en el estatuto de la organizacion sindical, asi como a
las citaciones judiciales, administrativas o policiales relacionadas con la actividad sindical. La
asistencia de los dirigentes sindicales que sean miembros de la comisiéon negociadora, a las
reuniones que se produzcan durante todo el tramite de la negociacién colectiva, no serd com-
putable dentro del Iimite de los treinta (30) dias calendario a que hace referencia el Articulo 61.

En cuanto a la licencia sindical para actos de representacidon en los procesos de negociacion
colectiva, el Articulo 11 de |la Ley N° 31.188 de negociacién colectiva en el sector estatal, precisa
gue a falta de convenio colectivo, los representantes de los trabajadores que integren la co-
misién negociadora tienen derecho a licencia sindical con goce de remuneracién. Asimismo,
sefala que las licencias sindicales abarcan el periodo comprendido desde treinta (30) dias
antes de la presentacion del pliego de reclamos hasta treinta (30) dias después de suscrito
el convenio colectivo o expedido el laudo arbitral. Reitera que esta licencia es distinta a la li-
cencia sindical que la ley o convenio colectivo otorga a los miembros de la junta directiva de
la organizacioén sindical.

Enrelacién ala aplicacion de la licencia sindical a la que alude el Articulo 11 de la Ley N° 31.188,
en el Informe Técnico N° 001311-2023-SERVIR-GPGSC, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
precisd que la licencia sindical para la negociacidn colectiva, sea centralizada o descentra-
lizada, sélo favorece a los miembros de la comisién negociadora respectiva, y su aplicaciéon
es exclusivamente desde el periodo previo a la presentacion del pliego de reclamos hasta
el periodo posterior a la celebracidon del convenio o expedicidn del laudo arbitral respectivo,
segun lo sefalado previamente.

Asimismo, es posible que un servidor afiliado a un sindicato participe como miembro de
la representacion sindical en la comisién negociadora, tanto de una negociacién colectiva
centralizada como descentralizada, para lo cual correspondera que se le otorgue la licencia
sindical a que hace alusion el Articulo 11 de la Ley N° 31.188.

Politicas antisindicales

La Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29.497, Articulo 2, inciso 3, establece que los juzga-
dos especializados de trabajo conocen en proceso abreviado laboral las pretensiones relati-
vas a la vulneracion de la libertad sindical; no obstante, esta norma no contempla expresa-
mente un mMmecanismo que brinde una proteccién especial reforzada, preventiva y eficaz a los
dirigentes sindicales frente a despidos arbitrarios.

Aqgui se aprecia que la medida cautelar de reposicién a favor de un dirigente sindical sélo po-

dria darse de forma posterior al acto del despido, es decir, no como una medida preventiva,
tal como se daria si dicha legislacion procesal contemplase como requisito para el despido
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del dirigente sindical que el empleador solicite previamente una autorizacidn judicial para
poner término al contrato de trabajo.

A lo anterior se suma el hecho que el Articulo 64 (de la suspensidn o destitucién de diri-
gentes sindicales) del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, practicamente faculta a los empleadores en el Sector PUblico a
gue lleven a cabo este tipo de despidos, al contemplar que la entidad sélo deberéd remitir por
escrito, de manera simultanea a la organizacién sindical y al servidor civil, la comunicacién
donde se invoque la causal de suspensién o destitucion, a fin de que la organizacién sindical
pueda actuar en defensa del dirigente sin necesidad de poder especial.

Cabe resaltar que las omisiones observadas en la legislacion procesal laboral y en la legisla-
cion del servicio civil colocan en mayor situacién de vulnerabilidad a los trabajadores del Es-
tado, pues en dicho dmbito existen diversas modalidades contractuales, las que en algunos
casos contemplan la posibilidad de iniciar procedimientos administrativos sancionadores
contra los servidores civiles, cuyo tramite puede encubrir practicas de discriminacién sindi-
cal; y en otros casos, como en el Contrato Administrativo de Servicios bajo el Decreto Legis-
lativo N° 1057, las entidades simplemente pueden disfrazar despidos antisindicales con una
no renovacion contractual.

Estabilidad laboral

El Articulo 66 (caracteristicas de la contratacion de los servidores civiles) de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, establece que los servidores civiles de carrera se incorporan al régimen
del Servicio Civil por un periodo indeterminado y estan sujetos Unicamente a las causales de
suspensidon y término establecidas en los Articulos 47 y 49 de dicha Ley; no obstante, esto no
seria aplicable a todos los trabajadores estatales que se encuentran en otros regimenes la-
borales, pues tal como se podra apreciar en el siguiente cuadro, en el Sector Publico peruano
existen distintas modalidades de contratacién laboral.

De acuerdo a la Planilla electronica del Ministerio de Trabajoy Promocion del Empleo (MTPE),

en el Estado peruano existen mas de 1.800.000 trabajadores, los cuales tienen la siguiente
distribucion por régimen de contratacion:
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PERU: EMPLEO PUBLICO SEGUN REGIMEN DE CONTRATACION, 2022

Nuamero de
Régimen de contratacion % del total
trabajadores

Carreras especiales

(incluyen a los profesores de educacién basica,
rofesionales y asistenciales de la salud, fuerzas armadas
P 4 ’ 4 731,838 39.9%
policiales, diplomaticos, docentes universitarios,
magistrados, fiscales y servidores penitenciarios. También

se incluye al SERUMS? y a los gerentes publicos)

Decreto Legislativo N2 1057

(regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa 377,504 20.6%

de Servicios - CAS, vigente desde el afio 2008)

Locadores de servicios

(este personal no tiene vinculo laboral, pero enla practica 275,248 15.0%
muchos de ellos realizan sus actividades bajo subordinacion

y dependencia)

Decreto Legislativo N2 276

(aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de 257,197 14.0%

Remuneraciones del Sector Publico, vigente desde el afio

1984)

Decreto Legislativo N2 728

(aprueba la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, 192 063 10.5%
vigente desde el afio 1997. Esta norma regula el régimen

laboral general de la actividad privada)

Ley N2 30057

0,
(aprueba la Ley del Servicio Civil - LSC, vigente desde el afio 2,023 0.1%

2013)

' Servir. Informe Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, p. 5.
2 El Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud es un programa de servicio a la comunidad realizado por profesionales de
ciencias de la salud titulados y colegiados, prioritariamente en las poblaciones mas pobres y alejadas del Peni, de acuerdo
a lo establecido en la Ley MN° 23330. Asimismo, conforme a esta norma, la prestacion del SERUMS constituye un requisito
indispensable para ocupar cargos en entidades publicas, ingresar a los programas de segunda especializacion profesional
y recibir del Estado beca u otra ayuda equivalente para estudios o perfeccionamiento.
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Especial preocupaciéon merece la problematica de los trabajadores contratados bajo el De-
creto Legislativo N° 1057, también denominado Régimen CAS, el cual se crea en el afio 2008
como una modalidad de contratacién temporal en el Estado. El régimen CAS tenia por fina-
lidad regularizar la contratacion del personal tercero en el Sector PUblico que en la practica
hacia labores permanentes y bajo subordinacién, estos eran los denominados “Servicios No
Personales”.

Los trabajadores CAS, ademas de no tener estabilidad laboral, poseen menos derechos en
comparacion, por ejemplo, con el personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, quienes gozan de derecho a vacaciones (30 dias), gratificacion (2 remuneraciones al afio),
seguro de salud, compensacién por tiempo de servicios (1 remuneracién al afo), asignacion
familiar (10% de la remuneracién minima), entre otros.

Si bien en el afno 2012, mediante la Ley N° 29849, se dispuso la eliminacion progresiva del régi-
men CAS, en tanto se daba la implementacién del nuevo régimen del servicio civil, el Estado
continué contratando bajo dicha modalidad, siendo que a la fecha existen mas de 377 mil tra-
bajadores CAS, superando en nimero a otros regimenes laborales; mientras que sélo un poco
mas de 2 mil trabajadores se encuentran adscritos a la Ley del Servicio Civil.

Debido a la demora del Poder Ejecutivo en adoptar acciones para viabilizar el pase progresivo
de los trabajadores CAS a la Ley del Servicio Civil, el Congreso de la Republica aprobd la Ley N°
31131, publicada el 9 de marzo del 2021, que ordena la incorporacién progresiva de los trabaja-
dores CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 o del Decreto Legislativo 276, segun
corresponda. Entre los principales aspectos regulados por esta norma se encontraba: i) que los
contratos CAS vigentes al 10 de marzo de 2021 adquiriesen la condicién de contratos de carac-
ter indefinido; y, ii) la prohibicién al Estado de celebrar nuevos contratos CAS, salvo que estén
destinados a la realizacion de labores transitorias o de suplencia.

Sin embargo, en mayo de 2021 el Poder Ejecutivo presenté una demanda de inconstituciona-
lidad contra la Ley N° 31131, argumentando que esta norma -entre otros aspectos- vulneraba
sus competencias constitucionales en materia econdmica y en la gestiéon de los recursos hu-
manos en el Sector Publico. Es asi que, mediante la Sentencia N° 00013-2021-PI/TC del 30 de
noviembre de 2021, el Tribunal Constitucional del Peru declaré fundada en parte la demanda
y en consecuencia inconstitucionales diversos Articulos de la norma, quedando Unicamente
vigente la disposicion que establece el caracter indefinido de los contratos CAS existentes al
momento de la entrada en vigencia de la Ley.

Las contrataciones bajo el régimen CAS que se dieron con posterioridad a la vigencia de la Ley
N° 31131 tienen caracter temporal, aun cuando en la practica dicho personal es requerido para
efectuar labores permanentes en las entidades.

Derecho de huelga

El Articulo 13 (procedimiento de la negociacion colectiva en el Sector PuUblico), inciso 2, de la
Ley N° 31.188 de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, contempla que de no llegarse a un
acuerdo en la etapa de conciliacion de la negociacidn colectiva, cualquiera de las partes podra
requerir el inicio de un proceso arbitral potestativo, que debe concluir el 30 de junio, salvo que
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los trabajadores decidan optar por la huelga. De ser el caso, la declaracion de la huelga se hara
conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo (correspondiente al sector privado), aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-
TR, y su reglamento.

Asimismo, la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188 derogd, entre
otros, el Articulo 45 (ejercicio de la huelga) de la Ley del Servicio Civil.

Sin embargo, es preciso resaltar que la falta de una regulacién especifica para el ejercicio del
derecho a la huelga por parte de los trabajadores estatales presenta algunos inconvenientes.
En principio, los Articulos 73, 74 y 84 del Decreto Supremo 010-2003-TR establecen condicio-
namientos que pueden interpretarse como limitaciones administrativas de dicho derecho
fundamental en perjuicio de los trabajadores en general, tales como: a) que la huelga deba
ser comunicada al empleadory a la Autoridad de Trabajo por lo menos con cinco (5) dias Uti-
les de antelacion o con diez (10) tratandose de servicios publicos esenciales, acompafiando
copia del acta de votacidn; b) que la Autoridad de Trabajo deba pronunciarse sobre la impro-
cedencia de la huelga dentro de los tres (3) dias Utiles de recibida la comunicacion;y, c) que
se contemplen diversos supuestos por los cuales la Autoridad de Trabajo podria declarar la
ilegalidad de la huelga.

La regulacion antes sefalada quiza explique el reducido porcentaje de huelgas que son decla-
radas legales al afio por la Autoridad de Trabajo. Por ejemplo, en el 2022, en el sector privado
sélo el 24% de huelgas fueron declaradas procedentes (Fuente: MTPE).

El segundo inconveniente es que la Autoridad de Trabajo, que es parte del Estado como em-
pleador, termina decidiendo sobre |la procedencia de la huelga de los trabajadores estatales
bajo el régimen privado. Asimismo, el Articulo 86 del Decreto Supremo 010-2003-TR estable-
ce que para el caso de los trabajadores estatales que no estén sujetos al régimen privado, la
declaracion de ilegalidad de la huelga serd efectuada por el sector correspondiente. Esto cla-
ramente genera una situacion de conflicto de interés al otorgarsele al Estado, que es la parte
empleadora en el ambito del empleo publico, el papel de juez.

Al respecto, el Articulo 86 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil contemplaba la conforma-
cion de una Comisién de Apoyo al Servicio Civil, integrada por profesionales independientes,
como un érgano facultado para conocer y resolver en primera y Unica instancia administrativa
los conflictos y controversias que surjan entre las organizaciones sindicales y las entidades
publicas. Entre las competencias que podia resolver dicha comision se encontraba la impro-
cedencia e ilegalidad de la huelga y la determinacion de los servicios minimos esenciales. No
obstante, se entiende que al haberse derogado el Articulo 45° de |la Ley del Servicio Civil (sobre
el derecho a la huelga), también habrian perdido vigencia por conexidad los Articulos que so-
bre el tema regulaba el respectivo reglamento, mas aun si el Articulo 13° de la Ley N° 31188 nos
remite a la regulacion general del Decreto Supremo 010-2003-TR.

* Informe elaborado por la Confederacion Intersectorial de Trabajadores Estatales del Peru (CITE), integrante de la CLATE

con el apoyo de Peru-EQUIDAD.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO DOMINICANO
Republica Dominicana estd formada por 31

REP. DOMINICANA

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

provincias y un Distrito Nacional, las cuales
Articulo 62, se refiere a la
negociacién colectiva como un

a su vez estan subdivididos en un total de
158 municipios y 235 distritos.

ambito publico.
Las provincias estan encabezadas por un
gobernador civil designado mediante de-

la negociacion colectiva en su
articulado.

creto directamente por el Presidente de Ia
Nacién, a diferencia de los municipios cu-
yos alcaldes son escogidos en elecciones
directas por la poblacién al igual que el
Concejo de Regidores.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Trabajadores y trabajadoras de la administracion del Estado, conjunto de érganos y entidades
pertenecientes a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, incluyendo las entidades munici-
pales, asi como los 6rganos constitucionales como la Junta Central Electoral y la Camara de
Cuentas.

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El Convenio 151 de la OIT no ha sido ratificado en la Republica Dominicana.

La Constitucion Nacional contempla la negociaciéon colectiva para todos los trabajadores, en su

Articulo 62, sobre el Derecho al trabajo: “Son derechos basicos de trabajadores y trabajadoras,
entre otros: la libertad sindical, la seguridad social, la negociacion colectiva, la capacitaciéon pro-
fesional, el respeto a su capacidad fisica e intelectual, a su intimidad y a su dignidad persona”. Y
también en su Articulo 138, que habla de “Principios de la Administracion Publica”. No obstante,
no tiene un capitulo especial para el Sector Publico en materia de negociacién colectiva.

Es la Ley 41-08 de Funcién Publica la que regula las relaciones laborales del Sector Publico

pero la misma no contempla la negociacién colectiva.

Actualmente, en la modificacién de la Ley 41-08 que debaten las mesas tematicas sobre
Administracion Publica, se ha enviado al Congreso de la Republica una propuesta para incluir
el tema de la negociaciéon colectiva en el Sector Publico, pero las organizaciones sindicales no
conocen el texto enviado.

Ademas, la Ley 16-92, llamada Codigo de Trabajo, en su articulo 103, asi como también el Con-

venio 98 de |la OIT, el cual ha sido ratificado por el pais, establecen la negociacién colectiva de
esta manera: “Convenio colectivo de condiciones de trabajo es el que, con la intervencion de
los organismos mas representativos, tanto de empleadores como de trabajadores, puede cele-
brarse entre uno o varios sindicatos de trabajadores, y uno o varios empleadores o uno o varios
sindicatos de empleadores, con el objeto de establecer las condiciones a que deben sujetarse
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los contratos de trabajo de una o varias empresas”. Pero no estdan nombrados los Funcionarios
Publicos, lo que por ende los deja excluidos del Convenio.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

En Republica Dominicana los convenios colectivos sélo se aplican o existen en el sector privado,
con algunas excepciones, como son: Autoridad Portuaria Dominicana; Corporacion de Acueduc-
to y Alcantarillado de Santiago, segunda provincia en importancia del pais (Corasaan); Asocia-
cion Dominicana de profesores (ADP) y las experiencias de Acuerdos Colectivos del Sector Salud.

Los sindicatos adheridos a la CLATE* destacaron en este sentido que, por la lucha y la organi-
zacion, se han logrado “algunos acuerdos colectivos, como fue el aumento a 20 mil pesos para
los trabajadores pensionados en el Sector Salud, logrando un 200% de incremento y, aunque
todavia no se cumple, el aumento de 100% a los salarios para los trabajadores del Sector Salud”.

Estas excepciones suceden por una disposicion que establece el Cédigo de Trabajo (Ley 16-92)
en el Principio lll: “Se aplica la presente ley a los trabajadores que prestan servicios en em-
presas del Estado y en sus organismos oficiales autébnomos de caracter industrial, comercial,
financiero o de transporte”.

Ademads, esta ley que regula el sector privado pero que permite el tratamiento de convenios
en estos casos excepcionales establece que lo acordado “tendra vigencia de uno a tres anos”.

SOBRE LA NEGOCIACION

La negociacion puede abarcar todos los aspectos de la relacion laboral: salarios, jornada de tra-
bajo, descansos, vacaciones, licencias, condiciones de trabajo, capacitacion profesional, régi-
men de despido o formas de terminacion del contrato de trabajo, definicién de las categorias
profesionales, promociones.

También permite determinar reglas para la relacién entre los sindicatos y los empleadores
(representantes en los lugares de trabajo, informacién y consulta, mural sindical, licencias y
permisos para los dirigentes sindicales, resolucién de conflictos, etc).

Pero estas negociaciones sdélo les competen a las y los trabajadores del sector privado inclui-
dos en la actual legislacién laboral dominicana: La ley 16-92.

En ese marco, el Convenio Colectivo tiene un efecto “erga omnes” (respecto de todo) dado
gue las condiciones acordadas en el mismo son incluidas en todos los contratos individuales
de trabajo de la empresa, aunque que se refieran a trabajadores que no sean miembros del
sindicato que lo haya celebrado, a los cuales modifica de pleno derecho.

Por otro lado, y en cuanto a su alcance dentro del sector privado, existen tres niveles de nego-
ciacion: Por empresa; a nivel profesional u oficio y por rama de actividad.
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OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizaciéon y politicas antisindicales

A la luz de la Ley 41-08 de Funcidon Publica, los sindicatos del Sector Publico de la CLATE eva-
[dan que: “hemos avanzado mediante muchas luchas de los diferentes sectores y logramos
gue se implementaran los mecanismos para la proteccion de los representantes sindicales,
como son la estabilidad en el cargo que da carrera administrativa, el fuero organizativo a los
trabajadores publicos directivos de ASPs, y muy especialmente el mecanismo de Resolucién
de Conflictos, como es la Comisién de personal, Comisiéon Ad-hoc del Ministerio de Administra-
cién Publicay el tribunal Contencioso Administrativo.

Los ordenamientos juridicos establecidos en: Ley 123-15; Ley 41-08; Constitucion de la Republica
Dominicanay Convenio 144 de la OIT, para la Consulta Tripartita, tienen mandato expreso para
las facilidades adecuadas para las relaciones laborales del Sector Publico y el Sector Privado.

Estabilidad laboral

A pesar de que la ley 41-08, establece la carrera administrativa y la estabilidad en el cargo, los
sindicatos reconocen tener incertidumbre por despidos injustificados en cada cambio de Go-
bierno.

También existen otros marcos juridicos como la Comisién Ad-hoc del Ministerio de Adminis-
tracion Publica para la resolucion de conflictos, pero los despidos injustificados ante el cambio
de Gobierno siguen siendo una realidad en Republica Dominicana.

Derecho de Huelga

La huelga no estd garantizada para las y los servidores publicos, razén que motiva el reclamo
de las organizaciones sindicales del Sector Publico por la ratificacion de los Convenios 151y 154
de la OIT.

Esto sucede a pesar de que la Constituciéon de la Republica Dominicana (cuya ultima reforma
fue en 2015) establece en el Articulo 62, acapite 6: “Para resolver conflictos laborales y pacificos
se reconoce el derecho de trabajadores a la huelga y de empleadores al paro de las empresas
privadas, siempre que se ejerzan con arreglo a la ley, la cual dispondra las medidas para garan-
tizar el mantenimiento de los servicios publicos o los de utilidad publica”.

*Organizaciones integrantes de la CLATE que elaboraron el presente informe:
UNASE-CASC Union Nacional de Enfermeria

FENATRASAL-CASC Federacion Nacional de Trabajadores de la Salud del IDSS
CONATE-CASC Confederacion Nacional de Trabajadores del Estado
ASOPSALUD-CASC Asociacién de Psicélogos/as de la Salud
ANTRASALUD-CASC Asociacion Nacional de Trabajadores de la Salud
FENAMUTRA-CNTD Federacion Nacional de Mujeres Trabajadoras
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO URUGUAYO

La Republica Oriental del Uruguay adopté la
forma democratica republicana de gobierno,
gue consta de tres niveles:

Primer nivel: Gobierno Nacional, que com-
prende a los tres Poderes de Estado (Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial). Los dos primeros
son elegidos por sufragio universal, mientras
gue dentro del ambito judicial y otros Entes
Auténomos, Servicios Descentralizados, Tribu-

PR URUcUAY I

EN VIGOR EN OIT: 19 DE JUNIO DE 1989

Ley Nro. 12.030 del 27 de noviembre de
1953. Ratifica los Convenios 87 y 98 de OIT.

Ley N°16.039, del 23 de junio de 1989. Ra-
tifica los Convenios 141,150, 151,153 y 154 de OIT.

Articulo 57 de la Constitucién de la
Republica. Norma que establece la obligacién
de promover la organizacion de sindicatos decla-
rando que la huelga es un derecho gremial.

Ley Nro. 17.940 del 2 de enero de 2006 sobre
la promocién y proteccién de la Libertad Sindical.
Ley N° 18.508, del 26 de junio de 2009.

Regula todos los aspectos referidos a la negocia-
cién colectiva en el Sector Publico.

Ley 19.121, del 20 de agosto de 2013. Llamada
Estatuto del Funcionario Publico de la Administra-
cién Central, establece las condiciones de trabajo

dentro del area.

nal de Cuentas, Corte Electoral y Tribunal de
lo Contencioso Administrativo existen diversas
formas de designacién (no sufragio universal).

Segundo nivel: Gobiernos Departamentales, constituido por 19 departamentos gobernados por
un Intendente y una Junta Departamental de 31 miembros (ediles), elegidos por sufragio universal.

Tercer nivel: Gobiernos Municipales, compuesto por un alcalde o alcaldesa quien preside el
mMunicipio y un consejo municipal de cuatro miembros designados por sufragio universal.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- Administracion Central (ministerios)
- Organismos descentralizados (salud, menores, meteorolégicos, etc. )
- Empresas publicas
- Departamentales
- Municipales
- Legislativos
- Judiciales

DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO EN EL SECTOR PUBLICO

Dentro del Sector Publico, el sistema juridico uruguayo posee las caracteristicas generales del
régimen general en materia de Derecho Colectivo de Trabajo. Es decir que se trata de un siste-
ma no regulado, no codificado y compuesto por algunas normas nacionales e internacionales
de promocién. Es un sistema que tiende a la autocomposicidn del conflicto a través de la huel-
gay la negociacién colectiva.

En ese marco, los Convenios 151y 154 de la OIT que regulan las relaciones laborales dentro del
ambito estatal fueron ratificados a través de la Ley N°16.039 del afio 1989. La norma indica:
“Apruébanse los Convenios Internacionales que se detallan a continuacién: 141,150, 151,153 y 154
de la Organizacioén Internacional del Trabajo”. Ademas, diez aflos después se promulgd la Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Publico, N°18.508, del 26 de junio de 2009.

Alli se referencia que “el sistema de relaciones laborales en el Sector PUblico esta inspiradoy re-
gido por los principios y derechos que se desarrollan en el presente capituloy por los derechos
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fundamentales internacionalmente reconocidos (articulos 57, 65, 72 y 332 de la Constitucion
de la Republica)”.

La Ley N°18.508 crea un “sistema de relaciones laborales en el Sector Publico”, incluyendo el
derecho a la participacién, consulta y colaboracion, asi como la obligacién de negociar de bue-
na féy el derecho al acceso a la informacién. Consagra un amplio abanico de materias objeto
de negociacion (articulo 4to) asi como la estructura del sistema de negociacién colectiva (arts.
8 y siguientes) integrada por un nivel superior (Consejo Superior Tripartito), un nivel por rama
de actividad y un tercer nivel por Inciso u Organismo.

En su analisis del marco juridico, la Asociacién Uruguaya de Abogados y Abogadas Laboralis-
tas (AULA), integrante de ALAL, considera que la aplicacidon de esta Ley ha sido “deficitaria”, ya
gue “gran parte de la acciéon sindical del sector fue en reclamo de la aplicacién de la misma”.
Ademas, indica que “el articulo 4to. in fine, establece que la obligaciéon de negociar no implica
la de acordar acuerdo, lo cual debilita aun mas el sistema en el terreno practico”.

Y lo mismo explica la Confederacion de Organizaciones de Funcionarios del Estado (COFE), in-
tegrante de CLATE: “Esa imposicién opera como una valvula de escape que termina vaciando
al sistema y transformandolo en una simple formalidad”.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

De acuerdo a la Ley 18.508, los ambitos de negociaciéon son:
- Poder ejecutivo y sindicatos de la Administracion Central y algunas autonomias no co-
merciales.
- Poder Ejecutivo y sindicatos de entes auténomos y servicios descentralizados (empresas
publicas).
- Poder Ejecutivo y sindicatos de |la banca oficial.
- Poder Ejecutivo y sindicatos de diversas autonomias (Poder Legislativo, Poder Judicial,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Entes Au-
tonomos de la Ensefianza Publica).

A modo de ejemplo, la COFE uruguaya firmé su ultimo Convenio con las autoridades de la Ad-
ministracion Central en junio del afio 2022 y por un periodo extendido hasta el 31 de diciembre
de 2025. Alli se dejo asentada una escala de aumentos salariales anuales y otros aspectos de
las condiciones de trabajo de las y los trabajadores representados por esta Confederacion que
nuclea a distintos sindicatos del Sector Publico.

SOBRE LA NEGOCIACION
De acuerdo a la legislacion vigente en el Uruguay, los convenios colectivos incluiran los si-
guientes items (Articulo 4 de la Ley 18.508):
- Las condiciones de trabajo, salud e higiene laboral.
- Eldisefio y planificacion de la capacitacion y formaciéon profesional de los empleados en
la funcién publica.
- La estructura de la carrera funcional.
- El sistema de reforma de la gestidn del Estado, criterios de eficiencia, eficacia, calidad y
profesionalizacion.
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- Lasrelaciones entre empleadores y funcionarios.

- Lasrelaciones entre uno o varios organismos publicos y la o las organizaciones de funcio-
narios publicos correspondientes y todo aquello que las partes acuerden en la agenda de
la negociacion”.

La misma Ley, en su Articulo 3, indica que este derecho es reconocido a “todos los funcionarios
publicos con las exclusiones, limitaciones y particularidades previstas en el articulo 9° del Con-
venio N° 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) aprobado por la Ley N° 12.030,
de 27 de noviembre de 1953,y en los numerales 2y 3 del articulo 1 del Convenio N° 151 de la OIT,
aprobado por la Ley N°16.039, de 8 de mayo de 1989".

Con respecto a los distintos ambitos de la Administracion Publica y los convenios que rigen
esas actividades, la misma ley, en su Articulo 10, establece que: “La negociacidon colectiva en el
Poder Ejecutivo y en los entes auténomos y servicios descentralizados del dominio industrial
y comercial del Estado, funcionara en tres niveles: A) General o de nivel superior, a través del
Consejo Superior de Negociaciéon Colectiva del Sector PUblico. B) Sectorial o por rama, a través
de las mesas de negociacién establecidas en funcidn de las particularidades o autonomias. C)
Por inciso u organismo, a través de las mesas de negociacidon entre las organizaciones sindica-
les representativas de base y los respectivos organismos”.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Libertad Sindical

En Uruguay, las y los funcionarios publicos cuentan con el mas absoluto reconocimiento del
derecho a constituir organizaciones sindicales incluido el personal del Ministerio del Interior
(Policia) y personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

Su marco juridico estd integrado por los Convenios 87 y 98, ratificados en el pais en el afho
1953 y por el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica, asi como por diversas normas de
proteccion de dicho derecho, entre ellas la Ley N° 17.940, promulgada el 2 de enero de 2006.
Dicha Ley establece facilidades para el ejercicio de la libertad sindical (licencia sindical, cartele-
ra sindical, retencién de la cuota sindical); la prohibicién de actos antisindicales y mecanismos
especificos de tutela, tales como los procedimientos de reinstalacion del dirigente, represen-
tante y activista sindical.

Estabilidad Laboral

En su Articulo 60, la Constitucion de la Republica establece que: “La ley creara el Servicio Civil
de la Administracion Central, Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, que tendra los
cometidos que ésta establezca para asegurar una administracion eficiente. Establécese la ca-
rrera administrativa para los funcionarios presupuestados de la Administraciéon Central, que
se declaran inamovibles, sin perjuicio de lo que sobre el particular disponga la ley por mayoria
absoluta de votos del total de componentes de cada Camara y de lo establecido en el inciso
4to. de este articulo. Su destitucion soélo podra efectuarse de acuerdo con las reglas estableci-
das en la presente Constitucion”.
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Por otra parte, la Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013, Estatuto del Funcionario Publico de la Ad-
ministracion Central, establece que: “Es funcionario presupuestado del Poder Ejecutivo, quien
haya sido incorporado en un cargo presupuestal para ejercer funciones, y aquel que habiendo
sido seleccionado por concurso de oposicidon y méritos o méritos y antecedentes y contratado
bajo el régimen del provisoriato haya superado el periodo de quince meses y obtenido una
evaluaciéon satisfactoria de su desempefio. El funcionario presupuestado tiene derecho a la
carrera administrativa y a la inamovilidad”.

Derecho de Huelga

Los funcionarios publicos en Uruguay cuentan con el reconocimiento del derecho de huelga,
con base en lo dispuesto por el Articulo 57 de la Constitucién de la Republica. El personal del
Ministerio del Interior (policia) y Ministerio de Defensa Nacional (con excepcidn del personal
civil) estan excluidos de este derecho.

Sin embargo, el derecho de huelga se incumple por multiples razones. COFE indica que se
prohiben las ocupaciones de los lugares de trabajo, instrumento fundamental de la lucha sin-
dical, en la Ley de Urgente Consideracion N°19.889, del 9 de julio de 2020, que establece en el
Articulo 392 que “el Estado garantiza el ejercicio pacifico del derecho de huelga, el derecho de

los no huelguistas a acceder y trabajar en los respectivos establecimientos y el derecho de |a
direccién de las empresas a ingresar a las instalaciones libremente”.

COFE también brinda otro ejemplo acerca del cercenamiento al derecho a huelga para las y
los funcionarios publicos: En el ambito de la Administracion Central, donde el Poder Ejecutivo
dict6 el Decreto Nro. 401/008 de 18 de agosto de 2008, se establecié que “se procederd a des-
contar del salario de los funcionarios de la Administracién Central en forma proporcional, el
término en el cual los mismos adopten medidas gremiales que supongan la disminucién de
sus tareas dentro de su horario habitual”.

En la parte expositiva del Decreto se sefiala que si bien las medidas de trabajo a reglamento,
a desgano, paro de brazos caidos y otras de indole similar “se enmarcan dentro del gjercicio
atipico del derecho de huelga consagrado en el articulo 57 de la Constitucién de la Republica”,
las mismas supone dejar “en forma proporcional de cumplir con la prestacién de servicios a
cargo de los funcionarios”, lo que deberia afectar la percepcién integra del salario, ya que de
acuerdo a la normativa vigente para la Administracion Central la percepcion de las retribucio-
nes personalesy cargas directamente vinculadas se devengan sélo cuando “se hizo efectiva la
real prestacion de servicios”.

Finalmente, COFE también informa que otro elemento utilizado por las autoridades del Go-
bierno contra el derecho de huelga es |la declaraciéon de los Ilamados “servicios esenciales”. El
sindicato plantea como fundamental “determinar cuales son servicios verdaderamente esen-
ciales y cudles no para evitar que se utilice contra el derecho de huelga de los trabajadores,
como ha sucedido muchas veces”.
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ORGANIZACION POLITICA DEL
ESTADO VENEZOLANO

X

NO RATIFICA
CONVENIO 151 DE OIT

La Republica Bolivariana de Venezuela es un
Estado federal descentralizado, y su gobierno El derecho a la Negociacién
Colectiva de lasy los trabajadores
del Sector Publico esta consagrado
en el Articulo 96 de la
Constitucién Nacional.

y entidades politicas son electos democrati-

camente tanto a nivel gjecutivo como a nivel

También la Ley Orgéanica del
Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras (LOTTT) se
refiere a este derecho en su
Capitulo 2, Articulo 442.

legislativo. Se denomina Estado democratico,
participativo, protagoénico, electivo, descentra-
lizado, alternativo, responsable, pluralista y de
mandatos revocables.

Su territorio esta dividido en 23 Estados, 1 Dis-
trito Capital (Que comprende parte de la Ciu-
dad de Caracas) y Dependencias Federales
compuestas por 311 islas, cayos e islotes.

SOBRE LOS ESTAMENTOS DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- Nacionales
- Provinciales
- Municipales
- Organismos y empresas publicas
- Legislativos

SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL
El Convenio 151 de la OIT no ha sido ratificado por Venezuela.

De todas maneras, el derecho a la negociacion colectiva de las y los servidores publicos esta
consagrado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que contempla en su

Articulo 96: “Todos los trabajadores y las trabajadoras del Sector publico y del privado tienen de-
recho a la Negociaciéon Colectiva voluntaria y a celebrar Convenciones Colectivas de Trabajo, sin
Mas requisitos que los que establezca la ley”.

Ademas, dicho articulo indica que “el Estado garantizara su desarrollo y establecera lo condu-
cente para favorecer las relaciones colectivas y la solucién de los conflictos laborales. Las conven-
ciones colectivas ampararan a todos los trabajadores y trabajadoras activos y activas al momen-
to de su suscripcidon y a quienes ingresen con posterioridad”.

Por otra parte, todos los aspectos relativos a la Negociacion Colectiva del Sector Publico son
regulados por la “Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores” (LOTTT), sancio-
nada en mayo de 2012, en especial en su Capitulo 2, denominado “De la Convencidn Colectiva
de Trabajo”.

La Seccién Segunda de dicho capitulo, en su Articulo 442, expresa que las convenciones colec-
tivas de Trabajo incluirdn a los trabajadores “del ambito de la Administracion PuUblica Nacional,
institutos auténomos, fundaciones, asociaciones y empresas del Estado”.
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Acerca de la legislacion vigente, la Federacion Nacional de Trabajadores del Sector Publico de
Venezuela (FENTRASEP) sefiala como un avance la LOTTT ya que entre 1985 y 2012 cuando se
sanciond la actual Ley, las y los trabajadores de la Administracion Publica sélo tenian como
instrumento la llamada “Acta Convenio de condiciones laborales”. Explican que el movimiento
sindical reconoce que posee “mayor garantia, mayor seguridad juridica” el Contrato Colectivo.

Finalmente, otros aspectos del trabajo dentro del Estado en Venezuela como ingresos, egre-
S0s, ascensos, clasificacion o reclasificacion de cargos, procedimientos administrativos o parti-
cipacion de las y los trabajadores en la gestion de gobierno, estan plasmados en una ley espe-
cial para el sector estatal denominada “Ley del Estatuto de la Funcién Publica”, vigente desde
septiembre de 2002.

SOBRE LOS TIPOS DE NEGOCIACION

Actualmente, los convenios colectivos que se aplican en Venezuela son: Marco, Nacionales,
Estaduales, Municipales, Sectoriales y por entidad de trabajo. Hay multiplicidad de negociacio-
nes de Convenciones Colectivas de acuerdo a la capacidad econdmica, geografica y financiera
de cada region.

FENTRASEP explica que actualmente “el Contrato Colectivo tiene mas fuerza que una simple
Acta Convenio. Y es por eso que comenzamos a firmar los [lamados Contrato Colectivo Marco.
Y quiere decir que las condiciones laborales acordadas alli son de referencia para los contratos
sectoriales”.

Un Ministerio, o cualquier otro Ente estatal puede tener su contrato colectivo, pero debe man-
tener o mejorar, nunca retroceder, en las condiciones fijadas por el denominado Contrato Mar-
co. La federacion que nuclea a las y los servidores publicos venezolanos ya ha participado y
firmado cinco convenciones colectivas desde que se aplica la Ley que las regula.

La ultima Convencion Colectiva Marco firmada entre las autoridades y sindicatos del Sector
Publico fue publicada en Gaceta Oficial el 26 de octubre de 2016 y tenia vigencia por el trans-

curso de dos afos. Al respecto, FENTRASEP informa que “se han actualizado algunos items
pero no hemos tenido oportunidad de negociar un nuevo Contrato. Sin embargo nuestra or-
ganizacion ya ha presentado una nueva propuesta ante el Ministerio de Trabajo y esperamos
gue mejore la situaciéon financiera de la Republica para que podamos debatir con las autori-
dades correspondientes”.

SOBRE LA NEGOCIACION

En las convenciones colectivas en Venezuela aparte de lo reivindicativo referido a la cuestion
salarial, se plantean otros aspectos como: la creacion de un Instituto de Prevision Social para
las y los trabajadores estatales, la instalacion de escuelas de formacidn y capacitacion técnica,
las condiciones generales del trabajo, asi como también el desarrollo de los mecanismos de
participaciéon de la clase trabajadora en ejercicio del poder real y la defensa integral de la Patria.

Respecto de la proteccién social de las servidoras y los servidores publicos, es importante re-
cordar que el Convenio Colectivo Marco ampara a lasy los jubilados y pensionados de la Admi-

nistracién Publica, que siempre han estado excluidos de estas convenciones.
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El Contrato marco abarca a todas las instituciones de la Administracién PUblica central, que
seria la del tipo general. Y también estan las Convenciones colectivas por organismos y las
sectoriales o por rama.

OTROS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sindicalizacién

El derecho de lasy los servidores publicos venezolanos a la sindicalizacidn y la libertad sindical
esta garantizado tanto en la Constitucién como en la Ley Organica del Trabajo, las Trabajado-
ras y los Trabajadores (LOTTT), que establece: Articulo 356: Derechos colectivos de la libertad
sindical; Articulo 357: Prohibicién de practicas antisindicales y Articulo 358: Prohibicion de in-
jerencia patronal.

Politicas antisindicales
De acuerdo al Articulo 357 de la LOTTT, en Venezuela existe la “Prohibicion de injerencia patro-
nal”, expresado de la siguiente manera:

“Los patronos y patronas no podran:
a) Imponer a la persona que solicita trabajo abstenerse del ejercicio de sus derechos sindi-
cales o formar parte de un sindicato determinado;
b) Intervenir por si o por interpuesta persona en la constitucién de una organizacioén sindi-
cal de trabajadores y trabajadoras;
c) Sostener financieramente, o de cualquier otra forma, a organizaciones sindicales de tra-
bajadores y trabajadoras.
d) Obstaculizar o intervenir en los actos que realicen las organizaciones sindicales de tra-
bajadores y trabajadoras en ejercicio de su autonomia, tales como la eleccién de su junta
directiva y las deliberaciones acerca de pliegos de peticiones.
e) Discriminar a trabajadores o trabajadoras con motivo de su afiliacion sindical.

Y establece que “La violacién de estas disposiciones serd objeto de sancién de conformidad
con esta Ley”.

Estabilidad laboral

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece, en su Articulo 87, que
“Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado garantizara la adopcion
de las medidas necesarias a los fines de que toda persona puede obtener ocupacién producti-
Vva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este
derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptard medidas tendentes a garanti-
zar el ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no dependientes.
La libertad de trabajo no serd sometida a otras restricciones que las que la ley establezca”.

Ademas, la estabilidad laboral también estd incluida en los Articulos 85, 86, 87 y subsiguientes
de la LOTTT, que conceptualiza y define la garantia de estabilidad de la siguiente forma: “Todo
trabajador o trabajadora tiene derecho a la garantia de permanencia en su trabajo, si no hay
causas que justifiguen la terminacion de la relacion laboral”.
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Derecho de huelga

Este derecho se encuentra garantizado el Articulo 97 de la Constitucion: “Todos los trabajado-
resy trabajadoras del Sector PUblico y del sector privado tienen derecho a la huelga, dentro de
las condiciones que establezca la ley”.

También la LOTTT, en su Seccién Tercera: DE LA HUELGA, expresa:

Articulo 486. Se entiende por huelga la suspensiéon colectiva de las labores por los trabajado-
resy las trabajadoras interesados e interesadas en un conflicto colectivo de trabajo.

Se permitird la presencia colectiva de trabajadores y trabajadoras en las inmediaciones del
lugar de trabajo, una vez declarada la huelga.

El derecho a huelga podra ejercerse en los servicios publicos cuando su paralizaciéon no cause
perjuicios irremediables a la poblacién o a las instituciones.
Articulo 487. Para que los trabajadores y las trabajadoras inicien la huelga se requiere:
a) Que haya sido presentado un pliego de peticiones conforme a esta Ley.
b) Que hayan sido fijados los servicios minimos indispensables y los servicios publicos esen-
ciales que no seran afectados por la paralizacién de labores.
c) Que hayan transcurrido al menos ciento veinte horas desde el momento de la admision
del pliego de peticiones.
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OTROS PAISES QUE RATIFICARON
EL CONVENIO 151 EN NUESTRA RECGION

BELICE

EN VIGOR
EN OIT:

22 DE JUNIO
DE 1999

SURINAM

EN VIGOR
EN OIT:

29 DE
SEPTIEMBRE
DE 1981

GUYANA

EN VIGOR
EN OIT:

10 DE ENERO
DE 1983

ANTIGUA
Y BARBUDA

ENVIGOR
EN OIT: \

16 DE

SEPTIEMBRE )
DE 2002 <
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