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CONFEDERACION LATINOAMERICANA
Y DEL CARIBE DE TRABAJADORES ESTATALES

Intervencao do presidente da Confederagao Latino-Americana e do Caribe de
Trabalhadores Estatais (CLATE), Julio Fuentes, no Il Congresso Internacional de
Enfrentamento ao Assédio e a Discriminagao no Setor Publico, organizado pelo

Sindicato Nacional dos Servidores do Ministério das Relag6es Exteriores do Brasil
(Sinditamaraty), nos dias 5 e 6 de maio de 2026, em Brasilia.

A FALTA DE ESTABILIDADE NO EMPREGO
TORNA O LOCAL DE TRABALHO UM ESPACO DE MEDO

Sem estabilidade no emprego, ndao havera locais de trabalho seguros no servico publico.
Desde a dissolucdao dos Estados monarquicos em nosso continente, ha mais de dois
séculos, o emprego publico foi tratado como espdlio de guerra por aqueles que
chegavam, de diferentes formas, ao exercicio do poder governamental. Ou seja, os que
assumiam o governo demitiam aqueles que ocupavam cargos publicos anteriormente e
nomeavam em seus lugares seus partidarios, amigos e familiares.

Nao existia mérito para ocupar um cargo, mas apenas o pertencimento a faccdo politica
no poder. Isso tornava muito dificil, quase impossivel, o funcionamento do incipiente
Estado das colonias independentes. Essa pratica de espdlio politico comecou a ser
abandonada como algo quase naturalizado durante um século, a partir do fatidico
acontecimento de 1881, quando um presidente dos Estados Unidos foi assassinado por
um aspirante que se considerava merecedor de um cargo publico.

Esse fato levou posteriormente a promulgacdao da Lei Pendleton, em 1883, nos Estados
Unidos, estabelecendo um novo sistema de ingresso por mérito e estabilidade no cargo.
Desde entdo, a estabilidade consolidou-se como uma garantia dupla. Para o servidor, é 0
direito de ndo ser demitido arbitrariamente, protegendo-o contra perseguicdes politicas e
de outra natureza. E, para o Estado, garante a profissionalizacdao e a continuidade dos
servicos publicos.

Esse percurso teve ritmos distintos e enfrentou diferentes obstaculos politicos e culturais
em cada um de nossos paises. Desde essa primeira lei nos Estados Unidos até a realidade
atual, em que em quase todos 0s nossos paises a estabilidade no emprego publico possui
status constitucional, foi determinante a atuacdao destacada dos proprios trabalhadores
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do setor publico que, reivindicando direitos e constituindo suas préprias organizacdes
sindicais, foram construindo legislacdes adequadas e jurisprudéncia judicial, até conseguir
inserir o emprego publico no ambito do direito do trabalho. Desde 1883 até que, em
1978, a OIT aprovou a Convencao 151, que reconhece aos trabalhadores do setor publico
todos os direitos dos demais trabalhadores: o direito de nos organizarmos e de negociar
nossas condi¢des de trabalho em igualdade com o Estado empregador.

Mas, voltando um momento a essa histéria, os governos, a medida que eram obrigados
pela realidade a organizar os quadros de pessoal e a adotar o mérito e os concursos
publicos como condigdao para ocupar os cargos, reservavam para si cotas de nomeagdes
gue escapavam dessas exigéncias, destinadas a pessoas escolhidas por adesao politica e
removidas apenas pela vontade do poder politico. Durante a primeira metade do século
XX tivemos avangos considerdveis na aprovagao de normas e leis nesse sentido, mas
depois, com a ruptura da ordem democratica e institucional em nossos paises, a teoria e
a concepcao do espdlio de guerra se tornaram novamente a légica de contratacdo do
emprego publico.

No final do século XX, gracas a luta de nossos povos, as democracias foram recuperadas.
Porém, essa modalidade reinstaurada pelos ditadores militares foi assumida e ampliada
pelas forcas politicas democraticas. Deixamos de ser espdlio de guerra para nos
transformarmos em espdlio politico. Essas cotas que, em meados do século XX, o poder
politico reservava para si foram crescendo em propor¢ao e, hoje, em muitos casos,
representam mais da metade dos quadros de funcionarios dos nossos Estados.

Ou seja, mais de um século apos a promulgacdo da primeira lei de organizacao
administrativa, retrocedemos novamente ao ponto de partida.

Depois desta breve introdugao ao problema que nos convoca, vamos pensar por um
momento sobre como sao atualmente os locais de trabalho no servico publico dos nossos
paises. Em um local onde nao existe estabilidade no emprego publico, ndo falha apenas
uma “instituicdo abstrata”: falha a protecao mais bdasica de uma pessoa trabalhadora.

A erradicacao do assédio, do racismo e da discriminagdao no setor publico deve partir da
consciéncia de que a falta de estabilidade no emprego torna milhdes de nossos
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companheiros vulneraveis, “vulneraveis politicos”. Se sei que posso ser demitido porque o
governo mudou, porque meu chefe perdeu uma disputa partidaria interna ou porque me
recusei a assinar uma planilha adulterada, deixo de ser um servidor publico e me
transformo em um militante obrigado.

Vulnerabilidade econdmica: sem estabilidade, ndao posso planejar minha vida, ndo posso
obter crédito, ndo posso planejar minha familia, etc. A precarizacdo do trabalho no Estado
é a precarizacao da vida para milhdes de familias latino-americanas e caribenhas.

Vulnerabilidade diante do assédio e da arbitrariedade: um trabalhador que pode ser
demitido de um dia para o outro, sem causa, sem processo e sem direito de defesa, nao
pode dizer NAO. Ele ndo pode denunciar um chefe abusivo, ndo pode recusar uma ordem
ilegal, ndo pode denunciar um ato de corrupg¢ao sem temer pela prépria sobrevivéncia.

A falta de estabilidade no emprego transforma o local de trabalho em um espaco de
medo. A incerteza constante de perder o emprego na proxima reestruturacdao, a
humilhacao de ter que implorar pela renovacao do contrato quando ele ja foi conquistado
com trabalho, tudo isso desgasta, adoece e destréi. NAO HA SERVICO PUBLICO DE
QUALIDADE COM TRABALHADORES ATERRORIZADOS.

A |uta contra o assédio, a discriminacdo e o racismo em nosso ambiente de trabalho esta
diretamente ligada a estabilidade no emprego publico. Sem estabilidade, nao existe
defesa real contra o abuso. A denuncia exige protecao, nao se trata de atos heroicos.
Onde qualquer companheiro pode ser demitido por “necessidade de servico”, sem justa
causa, sem processo e sem direito a defesa, quem se anima a denunciar? Denunciar um
chefe ou uma chefa que pratica assédio sexual, que distribui tarefas segundo critérios
raciais, denunciar atos de discriminacdao contra companheiros afrodescendentes ou
indigenas. O trabalhador sabe o que acontece: quem denuncia fica marcado.

Sem estabilidade no emprego, o sistema de denuncias pode deixar de ser justica para se
tornar uma armadilha. A estabilidade ndo é um privilégio, é o piso minimo para que uma
pessoa possa dizer “isto estd errado” sem perder seu sustento.
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O racismo estrutural combate-se com emprego publico protegido. A América Latina e o
Caribe tém dividas histdricas com a populacao afrodescendente e indigena, entre outras.
O emprego publico deveria ser um espaco de reparacdao e representacdao, mas,
infelizmente, ocorre o contrario: a corda sempre arrebenta do lado mais fraco e, quando
sao implementados programas de ajuste no Estado, esses companheiros sao os primeiros
a perder o emprego.

Convencgdo 151: a negociac¢ao coletiva como ferramenta-chave

A estabilidade no emprego publico é uma necessidade estratégica para os nossos paises;
nao se trata de um beneficio setorial. Essa estabilidade ndao se decreta: constroi-se. E o
instrumento mais adequado — e menos utilizado — que elaboramos em espacos
tripartites entre Estados, empregadores e sindicatos, ha quase 50 anos, é a Convencgao
151 da Organizagao Internacional do Trabalho.

A Convencao 151 nos da a possibilidade de colocar o Estado e seus trabalhadores na
mesma mesa para discutir condicdes, acordar regras e cumpri-las. Esse processo gerara a
Unica estabilidade que vale a pena defender: aquela que nao depende da vontade de um
superior, mas da forca de um pacto coletivo.

Quero concluir minha intervencao reafirmando que a falta de estabilidade no emprego
publico ndo é apenas um problema de ma gestdo: é uma maquina de produzir
trabalhadores vulneraveis politica, econdmica e emocionalmente. Um Estado que se
sustenta sobre trabalhadores vulneraveis ndao é um Estado forte; € um Estado que pode
ser facilmente capturado, abusado e corrompido.

E no caminho dessa luta pela construcdo de um Estado democréatico, social e de direito
que as entidades sindicais devem desempenhar um papel central. Precisamos, enquanto
isso, preparar nossas estruturas para acompanhar e representar os companheiros e
companheiras discriminados e assediados nos locais de trabalho; precisamos ser, hoje, a
protecao que eles ndao tém por ndao contarem com estabilidade no emprego. Com o apoio
do sindicato, eles poderdao denunciar os casos de assédio.
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Nossa luta é para que nenhum servidor publico da América Latina e do Caribe tenha que
escolher entre sua ética e seu emprego. Que nenhum trabalhador do Estado viva com
medo.

Pela ratificacao e aplicacao da Convencao 151.
Pela negociacao coletiva no setor publico.

Pela estabilidade no emprego que protege o trabalhador e fortalece a democracia.

Muito obrigado.



